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RESUMO

O licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81) e permite que
atividades potencialmente impactantes operem dentro de padrdes ambientais aceitaveis, sendo dividido nas etapas de
licenga prévia (LP), licenca de instalagdo (LI) e licenga de operagdo (LO). Em Minas Gerais, o licenciamento ambiental
compete a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e ao Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM). Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental no nivel estadual sdo
enquadrados em classes, em fungdo do porte e do potencial poluidor/degradador, seguindo a Deliberacdo Normativa
No. 74 do Conselho Estadual de Politica Ambiental, de setembro de 2004. O objetivo desse trabalho foi caracterizar os
empreendimentos presentes na regido do Alto Sdo Francisco. Para tanto, foram avaliados os pedidos de licenciamento
ambiental submetidos na Superintendéncia de Regularizagdo Ambiental do Alto Sao Francisco (SUPRAM ASF) no ano
de 2013, considerando os tipos de licenga, os empreendimentos e suas respectivas classes, conforme previsto na
Deliberagcao Normativa COPAM 74/04 As informagdes foram organizadas em tabelas, graficos e mapas que permitiram
a caracterizacdo, bem como a distribui¢@o espacial das atividades impactantes na area de abrangéncia considerada. Os
resultados indicaram a predominancia de empreendimentos com porte e potencial poluidor médios (classes 3 e 4),
sinalizando a baixa incidéncia de empreendimentos potencialmente causadores de relevantes impactos ao meio
ambiente (classes 5 e 6). A distribui¢do espacial dos empreendimentos evidenciou a formag@o de polos microrregionais
formados por atividades similares. Tal fato pode ser relevante, tendo em vista a possibilidade de criar-se condi¢des
criticas e de perda da qualidade ambiental decorrentes de efeitos cumulativos e sinérgicos de poluentes no meio. A
analise dos pedidos de regularizagdo ambiental mostrou maior demanda por empreendimentos em fase de operagdo
(revalidacdo da LO), evidenciando baixa abertura de novas atividades produtivas na regido.

PALAVRAS-CHAVE: empreendimento impactante, impacto ambiental, licenciamento ambiental, regularizagdo ambiental.

INTRODUGAO

O licenciamento ambiental constitui-se num dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal
6938/81), dividido nas etapas de licenca prévia (LP), de instalagdo (LI) e de operagdo (LO), revalidagdo de licenga de
operacdo (REVLO) e licengas corretivas para os empreendimentos irregulares (LIC e LOC), sendo atribui¢do dos
estados e supletivamente da unido e dos municipios (FEAM, 2003). O licenciamento busca avaliar a viabilidade
ambiental e locacional dos empreendimentos potencialmente poluidores e/ou degradadores, bem como assegurar a
ado¢do de medidas corretivas e mitigadoras de impactos, (MAZZINI, 2011).

Em Minas Gerais, o licenciamento ambiental compete a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) e ao Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), ocorrendo de forma descentralizada
em Unidades de Regionais Colegiadas (URCs) do COPAM e Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental
(SUPRAMs), distribuidas em nove sedes e regides do estado. A gestdo descentralizada do Sistema Estadual de Meio
Ambiente em Minas Gerais (SISEMA) permitiu a melhor gestio das atividades ligadas aos processos de regularizagio
ambiental, tendo em vista a maior proximidade das URCs e SUPRAMSs com as questdes ambientais locais e regionais
(SEMAD, 2016).

Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente sujeitas ao licenciamento ambiental no nivel
estadual em Minas Gerais sdo enquadrados em classes, em funcdo do porte e do potencial poluidor/degradador,
conforme Deliberacdo Normativa No. 74, publicada em setembro de 2004, pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM, 2004).

O presente trabalho teve por objetivo caracterizar os tipos de empreendimentos e de licengas ambientais requeridas na
regido do Alto Rio Sdo Francisco em Minas Gerais.
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METODOLOGIA

A area de estudo compreende a regido de abrangéncia da Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental do
Alto S0 Francisco - SUPRAM ASF - no estado de Minas Gerais, com 66 municipios ¢ sede administrativa em
Divindpolis-MG (SEMAD, 2016).

Foram analisados os dados relativos aos processos de solicitagdo de licenciamento ambiental requeridos junto a
SUPRAM-ASF em 2013, tendo como referéncia os tipos de licengas e as classes de enquadramento dos
empreendimentos previstos na Deliberagdo Normativa N. ° 74, de 9 de setembro de 2004, do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM, 2004). Foram avaliados somente os empreendimentos enquadrados nas classes 3 a 6,
devido a obrigatoriedade de formalizagdo de processo de licenciamento ambiental, sendo que os impactos e/ou o porte
dos empreendimentos aumentam gradativamente conforme a classe.

O banco de dados foi trabalhado em planilhas Excel, contabilizando-se a classe do empreendimento (3 a 6); o tipo de
licenca ambiental requerida (LP, LI, LO, LP+LI, LOC, LIC, REVLO) e o tipo de empreendimento. Os
empreendimentos de maior destaque na regido formam distribuidos nos respectivos municipios de instalagdo,
permitindo a sua visualizag@o espacial na regido do Alto Sao Francisco.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre os 190 processos de licenciamento ambiental submetidos 8 SUPRAM ASF em 2013, observou-se o predominio
de empreendimentos considerados de médio porte e potencial poluidor/degradador, com 76% dos casos (classes 3 e 4),
sinalizando que na regido ha relativamente poucos empreendimentos potencialmente causadores de relevantes impactos
a0 meio ambiente (classes 5 e 6).

Os principais empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental na regido do Alto Sdo Francisco em 2013
foram: fabricag@o de telhas e tijolos (14%), de artigos pirotécnicos (13%), lavra a céu aberto (10%) e fabricagdo de
calcados (9%), abate de animais (6%), siderurgia e fundi¢@o (5%) e beneficiamento mineral (4%).

Considerando o tipo de licenca ambiental solicitada ao 6rgdo ambiental, a maior demanda ocorreu para os
empreendimentos em fase de operagdo - LO e LOC - perfazendo 64% da demanda total. O percentual relativamente alto
de processos de LOC (25%) sinaliza que, apesar das exigéncias legais a partir do marco regulatorio da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei Federal 6938 de 31 agosto de 1981), ainda ha empreendedores que atuam em desconformidade
ambiental. Entre os processos de LOC formalizados na SUPRAM-ASF em 2013, 56% deles foram decorrentes do
descumprimento de condicionantes ambientais durante a vigéncia da LO, sendo necessario formalizar-se novo processo
de LOC, em decorréncia do indeferimento dos processos de revalidacdo da licenca de operagdo anterior. Os demais
44% dos processos de LOC foram de empreendimentos funcionando sem a devida licenga ambiental de operacao.

Os processos para Revalidagdo da Licenga de Operacdo (REVLO) também foram em numero relevante dentre as
solicitagdes protocolizadas na regido do Alto Sdo Francisco, perfazendo 19%, e indicando que parcela significativa dos
empreendedores operam sob a tutela do o6rgdo ambiental estadual. Considerando que na REVLO avalia-se o
desempenho ambiental do empreendimento, mediante o controle, 0 monitoramento ambiental ¢ o cumprimento das
condicionantes previstas na vigéncia da LO, percebe-se ai a oportunidade para se verificar e assegurar a manutengao e
melhoria das atividades dentro dos padrdes legais, contemplando ainda com boénus adicional o empreendedor pelo
desempenho ambiental satisfatorio e proativo, através de alongamento do prazo de validade da nova LO, se for o caso.

Outro fato relevante foi a maior demanda de pedidos de licenga prévia e de instalagdo concomitantes (LP+LI), em
detrimento dos pedidos isolados de LI (11% e 4%, respectivamente). A modalidade LP+LI é permitida somente aos
empreendimentos de classes 3 e 4, ou de classes 5 e 6, mas somente no caso de ampliagdo de suas atividades. Os
pedidos de LP e LI, isoladamente, sdo obrigatdrios para empreendimentos de maior potencial poluidor/degradador
(classes 5 e 6). O baixo numero de processos de Licenca de Instalagdo Corretiva (LIC) - apenas 2% - revela que novos
empreendimentos buscam a devida regularizagdo ambiental perante o 6rgdo ambiental estadual.

Merece destaque ainda a inexisténcia de processos de solicitag@o de licenca prévia (LP), indicando auséncia de abertura
de novos empreendimentos de grande porte e potencial poluidor (classes 5 e 6) na regido do Alto Sao Francisco, mesmo
porque os processos de LIC também constituiram a menor demanda registrada dentre os processos formalizados em
2013. Na pior das hipoteses, pode haver também a clandestinidade dos novos empreendimentos no cumprimento das
exigéncias ambientais legais, o que seria pouco provavel, diante de dentncias e da fiscalizagdo, com consequente
dificuldade em permanecer operando na ilegalidade.
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Considerando a distribui¢ao espacial dos empreendimentos na regido, percebe-se a formagao de polos municipais com
atividades similares (Figura 1). Essa conformagdo em polos com atividades similares pode propiciar condi¢des
ambientais criticas, pois, dependendo da atividade desenvolvida, ha risco de efeitos cumulativos e sinérgicos de
poluentes (PEREIRA et al.,, 2014). Neste caso, mesmo que os empreendimentos estejam atuando de maneira
ambientalmente adequada, em termos de controle ambiental e de atendimento aos padrdes de emissdo e langamento de
efluentes e ruidos previstos na legislagio, pode haver comprometimento da qualidade ambiental (SANCHEZ, 2013).
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Figura 1: Localizac¢iio dos principais empreendimentos na regiio do Alto Sio Francisco.

Fonte: Autores do Trabalho.

EEREDO

Na regido estudada, pode-se destacar o polo da industria de siderurgica e fundigdo, localizado no municipio de
Divinépolis e vizinhos, em cujo processo produtivo hé liberagdo na atmosfera de material particulado e gases nocivos a
saude, conforme relatado por Bueno et al. (2010), que observaram a influéncia da qualidade do ar no comportamento
epidemiolodgico e nos problemas respiratorios no meio urbano de Divindpolis.

As industrias de ferro e aco destacam-se pelos numerosos contaminantes gasosos ¢ emissdes de material particulado,
representando o maior problema dessa atividade, tanto por ser gerada em grande quantidade, quanto por conter
substancias perigosas. Nos gases residuais estdo presentes monoxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx),
dioxido de enxofre (SO), fluor (F), cadmio (Cd), cromo (Cr), cobre (Cu), mercurio (Hg), manganés (Mn), niquel (Ni),
chumbo (Pb), silicio (Si), talio (TI), vanadio (V), zinco (Zn) e ainda, dependendo do processo empregado, também
amoniaco, fenol, hidroxido de enxofre e compostos ciandgenos. dibenzodioxinas e dibenzofuranos polihalogenadas.
Entre as fontes potenciais de emissao destas substancias estd a utilizag@o de sucatas de ferro nas plantas de produgao de
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aco. A causa da formagdo destas substancias ¢ a contaminagdo das sucatas com compostos halogenados, além das
condi¢des de funcionamento do processo (DIAS et al, 1999; MILANEZ ¢ PORTO, 2008).

Outra atividade relevante na regido ¢ a fabricacdo de artigos pirotécnicos. O municipio de Santo Anténio do Monte ¢é
considerado o segundo maior polo mundial de produgdo de fogos de artificio, constituindo-se na principal atividade
econdmica daquela microrregido. O trabalho na industria de fogos de artificio enseja preocupagdes em ralagdo aos
acidentes de trabalho, que geralmente sdo fatais ou mutilantes (VIEIRA et al., 2012). Por outro lado, a produgéo,
armazenagem e transporte, de artigos pirotécnicos apresenta elevado grau de risco devido a possibilidade de explosdo,
exigindo controle e cuidado rigorosos e especificos na gestdo ambiental dessa atividade (OLIVEIRA et al., 2011).

Merece ainda destaque na regido estudada a presenga da mineragdo de calcario na 4rea carstica localizada
principalmente nos municipios de Arcos, Pains e Doresopolis. O processo de extracdo e beneficiamento pode afetar a
qualidade da 4dgua e a contaminagdo do ar pela emissdo de material particulado, comprometendo a saude da populagio
nas areas urbanas afetadas. Além disso, a extracdo de calcario afeta os remanescentes de Floresta Estacional
Semidecidual da area carstica de Arcos (SCOLFORO ¢ CARVALHO, 2006), que se tornam ameagados diante do
avango das frentes de lavra.

De maneira geral, o efeito da mineragdo, desde a lavra até o tratamento do minério, afeta os meios fisico, bidtico e
antropico em nivel regional. As altera¢des visiveis e detectados no curto prazo afetam a paisagem (desaparecimento de
morros; aterros de depressdes; assoreamento de talvegues de drenagem, construcdo de depodsitos de estéril e barragens
de rejeitos); o solo (remogdo, decapeamento e aterro); e a vegetagao (desflorestamento). Os efeitos detectados no longo
prazo sdo considerados cronicos, sendo sentidos principalmente pela modifica¢do na qualidade da agua superficial e/ou
subterranea (efeito na qualidade de recursos hidricos) e por sua absor¢do ou assimilagdo cutinea, respiratdria ou
digestiva por animais e seres humanos; modificacdes da qualidade do ar (emissdo de particulados, ruidos e vibragdes) e,
finalmente, alteragdes no clima local (VIEIRA, 2011).

CONCLUSOES

Verificou-se a predominancia de empreendimentos de baixo potencial poluidor e degradador do meio ambiente na
regido do Alto Sao Francisco, sendo a maior demanda pelo licenciamento ambiental para as fases de operacdo (LO e
LOC) e de revalidagao da operagdo (REVLO), perfazendo 83% das solicitagdes formalizadas em 2013.

Os principais empreendimentos identificados na regido foram a fabricacdo de telhas e tijolos, de pdlvora e artigos
pirotécnicos e de calgados; lavra a céu aberto e beneficiamento mineral; abate de animais; siderurgia e fundiggo.

Observou-se tendéncia de agrupamento de empreendimentos similares configurando polos microrregionais, o que
representa um alerta diante da possibilidade de comprometimento da qualidade ambiental em decorréncia da
possibilidade de efeitos cumulativos e sinérgicos de poluentes na area afetada, mesmo que os padrdes ambientais de
emissdo estejam sendo atendidos pelas atividades poluidoras envolvidas.
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