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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo mostrar o processo ¢ o funcionamento do PEV (Postos de Entrega Voluntaria), além
de focar na aplicagdo e eficacia deste programa no municipio paulista de Sao José dos Campos. A pesquisa se deu em
duas etapas. A primeira se desenvolveu através de revisdo bibliografica sobre o tema discutido e, a segunda, refere-se a
busca automatica. Em relagdo a pesquisa especifica, foram utilizados dados disponiveis em duas frentes principais, como
as do Ministério do Meio ambiente e da prefeitura de Sdo Jos¢ dos Campos. Ao final da pesquisa, apurou-se que os PEV’s
(Postos de Entrega Voluntaria) sdo um importante auxilio no descarte correto e gestdo de residuos solidos dos municipios,
contribuindo principalmente com a sustentabilidade municipal e vida util de aterros sanitarios. No municipio de Sdo José
dos Campos, os numeros sdo satisfatorios, ja que representam 113.827 toneladas de residuos solidos descartados
corretamente, além da criagdo do Eco-PEV, com instalagdes sustentaveis e que trazem atividades de educagdo ambiental,
como palestras, oficinas e feiras, que proporcionam a comunidade uma maior conscientizagdo ambiental sobre os residuos
solidos.
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ABSTRACT

This paper aims to show the process and the functioning of the PEV (Voluntary Delivery Stations), in addition to focusing
on the application and effectiveness of this program in the Sdo Paulo municipality of Sdo José¢ dos Campos. The research
took place in two stages. The first one developed through a bibliographical review on the topic discussed and the second
one refers to the automatic search. In relation to the specific research, data were available on two main fronts, such as
those of the Ministry of the Environment and the municipality of Sdo José dos Campos. At the end of the research, it was
found that the PEVs (Voluntary Delivery Points) are an important aid in the correct disposal and solid waste management
of the municipalities, contributing mainly to the municipal sustainability and life of landfills. In the municipality of Sao
José dos Campos, the numbers are satisfactory, since they represent 113,827 tons of correctly discarded solid waste, in
addition to the creation of the Eco-PEV, with sustainable facilities that bring environmental education activities such as
lectures, workshops and fairs, which provide the community with greater environmental awareness of solid waste.

KEY WORDS: Solid waste management; Voluntary Delivery Stations; Sustainability.

INTRODUGAO

A geragdo de residuos solidos sempre existiu no mundo, porém nunca se foi tdo discutido como nas ultimas décadas isso
se deve principalmente pelos impactos causados pelos mesmos no meio ambiente onde sdo dispostos.

Outro ponto crucial para esse debate é o aumento consideravel na produgdo de residuos. Para Rodrigues, Rodrigues e
Rebelato (2005), um dos fatores que contribuiu para esse aumento ocorreu apos a revolugdo industrial, de acordo com os
autores, a urbanizacao resultou-se em um aumentou desordenado das cidades, apenas na década de 70 foi observado esse
movimento que degradava ao meio ambiente passando a ser levantados questionamentos sobre o modo de
desenvolvimento.

Esses problemas que sdo causados pela geragdo, acumulo e pela destinagdo muitas vezes incorreta dos residuos, fica mais
evidente na medida, que se apresentam em proporgdes maiores, ndo compativeis com a realidade encontrada em diversos
municipios do Brasil. Em sua maioria, quanto mais desenvolvido economicamente e tecnologicamente uma sociedade
mais residuos nesse local sdo gerados (DIB-FERREIRA, 2005).

Essa afirmativa ¢ corroborada por Campos (2012) por meio de analise da evolugdo de renda bem como da geragdo per
capta de residuos urbanos no pais, constatando que a geragdo de residuos sélidos vem aumentando mais que a propria
populagdo e o produto interno bruto (PIB).
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Junior et al. (2006) pontua outro fator agravante ¢ o fato que os residuos gerados variam conforme a sua fonte geradora,
que ¢ influenciada principalmente por fatores econdmicos, sociais, educacionais, tecnologicos, além de fatores legais.

Nesse quadro se apresenta uma situac@o irreversivel caso ndo haja programas e a¢des voltados a tratar do assunto,
principalmente em escala regional e municipal onde se ¢ gerado o residuo, uma vez que a geragdo ¢ crescente € mais
rapida ao passar dos anos.

A destinagdo final desses residuos e a conscientizagdo da populagdo, sobretudo ao descarte corretos sdo primordiais nas
mudangas que se buscam. Diante desse cenario o objetivo desta pesquisa ¢ de mostrar o processo e o funcionamento do
PEV (Postos de Entrega Voluntaria), além de focar na aplicagdo e eficacia deste programa no municipio paulista de Sao
José dos Campos.

OBJETIVO

O objetivo desta pesquisa ¢ de mostrar o processo e o funcionamento do PEV (Postos de Entrega Voluntaria), além de
focar na aplicagdo e eficacia deste programa no municipio paulista de Sdo José dos Campos.

METODOLOGIA

A pesquisa se deu em duas etapas. A primeira se desenvolveu através de revisdo bibliografica sobre o tema discutido,
utilizando como base trés formas principais de buscas, a manual, visando sites e anais de congressos, relatorios, bem
como de revistas especializadas com temas semelhantes ao abordado. Para a revisao de literatura de livros fisicos foram
utilizados os disponiveis na biblioteca da Faculdade Doutor Francisco Maeda - FAFRAM, para uso académico.

A segunda refere-se a busca automatica, utilizando-se de palavras chaves, que auxiliaram em buscas de trabalhos nas
bibliotecas digitais como o Scielo. E por fim o pelo método “SnowBalling” - Bola de neve, onde foram analisadas listas
de referéncias dos artigos pesquisados, na busca por novos trabalhos e estudos. Com a finalidade de construir uma
identidade ao texto com base de dados voltados a questao.

Em relag@o a pesquisa especifica foram utilizados dados disponiveis em duas frentes principais como as do Ministério do
Meio ambiente e da prefeitura de Sdo José dos Campos. Por sua vez os graficos e dados apresentados na pesquisa foram
elaborados por meio das ferramentas disponiveis no Microsoft Office Excel 2010.

Sao José dos Campos

O municipio de Sao José dos Campos ¢ objeto de estudo pelo destaque exercido no estado de Sao Paulo na gestao de
residuos solidos e por ser base de atuagdo profissional de um dos autores. O municipio Joseense possui uma populagao
estimada (2018) de 713.943 pessoas, na economia apresenta excelentes ntimeros, seu Produto Interno bruto (PIB) per
capita € de 53615,25, estando na posi¢ao 233° em ambito nacional e em 60° dentro do estado que possui 645 municipios
(IBGE, 2018).

O municipio conta ainda com grande aporte nas questoes ambientais de forma geral, tendo 94,3% de seu esgotamento
sanitario adequado, além de mais de 94% de arborizag@o de suas vias publicas (IBGE, 2010).

Acordos setoriais
Para compreender as origens dos PEV, ¢é necessario antes entender o que sdo acordos setoriais e como surgiram. Conforme
o PNRS (Plano Nacional de Residuos Sélidos) a maneira de restituigdo dos residuos soélidos pelas empresas geradoras
deve ser através da logistica reversa, que tem por caracteristicas a viabiliza¢do da coleta e recuperagdo desses residuos
solidos reciclaveis.

Esse sistema de logistica reversa ¢ implantado seguindo instrumentos juridicos firmados em contratos, como acordos
setoriais, ou mesmo de regulamentos expedidos pelo poder publico ou termo de compromisso que servem como base para
a aplicagdo do PEV. O primeiro edital para convocagdo para elaboragdo destes acordos se deu no ano de 2012 pelo
Ministério do Meio ambiente, porém apenas trés anos depois, em 2015, foi firmada parceria entre empresas signatarias e
poder publico. Apds as tratativas estarem firmadas, as empresas formaram uma coalizdo sendo composta por organizagdes
que representavam os setores empresariais da industria e do comércio (SINIR, 2017).

Postos de Entrega Voluntaria

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Na tabela abaixo estdo as trés principais agdes necessarias para os PEV (Postos de Entregas Voluntarias) de acordo com
o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélido (SINIR) responsavel pelo projeto que pode ser
aplicado pelos municipios de todo o Brasil.

Tabela 1. Tipos de acdes em PEV.
Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Tipos de a¢des em PEV
Implantagdo
Manutencao

Operacionalizagio

Os postos de entrega voluntaria, os chamados PEV, sao pontos localizados de forma estratégica nos municipios, onde os
municipes podem levar seus materiais que podem vir a ser reciclados, sendo um complemento ao processo, programas e
acles de coleta seletiva. Portanto ¢ valido ressaltar que o PEV ndo substitui qualquer agdo ja implantada pelo 6rgao
municipal responsavel, pois conta principalmente com a participagéo da populagdo para a efetividade do programa.

Os PEV sdo originarios de parcerias entre diversas areas que sdo signatarias de um acordo setorial, fabricantes,
importadores de produtos comercializados em embalagens, distribuidores bem como os comerciantes locais fazem parte
deste acordo.

As agdes propostas pelo programa tém a finalidade de fortalecer a parceria entre fabricantes e comerciantes e com isso
aumentar o numero de pontos de entrega, sejam estes instalados em ambientes privados como empresas, ou em ambientes
publicos como em instalagdes das secretarias e outros 6rgdos do governo municipal e estadual, sempre respeitando os
critérios técnicos e operacionais estabelecidos pelo acordo setorial (SINIR, 2017). De uma forma geral os PEV sdo locais
de recebimento de embalagem geradas pelo consumo, podendo em alguns casos ser destino de alguns produtos especificos
como, por exemplo: eletrodomésticos, em outros casos, capacitado para receber todos os tipos de produtos, mas sempre
em relacdo a materiais de embalagens.

Na etapa de operacionalizagdo em relagdo a destinacdo dos materiais dispostos nestes referidos locais (PEV) pelos
proprios consumidores, e conforme destacado desde a origem ¢ de responsabilidade dos fabricantes e dos importadores
de produtos que sdo comercializados em embalagens, seguindo alguns critérios que estdo apresentados na tabela abaixo.

Tabela 2. Critérios de operacionalizaciao do PEV.
Fonte: SINIR (2017)

Critérios de operacionaliza¢do do PEV
Estabelecer sistema de credenciamento de prestadores de servigos e Cooperativas
Selecionar prestadores de servigos observando critérios de especializagdo na gestdo pretendida
Exigir a demonstragdo de regularidade fiscal aos prestadores de servicos (legislagdo ambiental)
Fiscalizar e acompanhar a execuc¢ao dos servicos prestados

Elbd i

Os critérios sao simples e auxilia no bom funcionamento dos PEV, o primeiro estabelece um sistema de credenciamento
a todos os envolvidos no processo da logistica reversa, como quem presta os servigos de forma direta e indireta bem como
as cooperativas atuantes na etapa de destinacao final dos residuos solidos.

Em contra partida a esse credenciamento, exige-se uma notéria atuagdo a quem devera prestar servigos especializados nas
gestdes de residuos solidos, cabendo se necessario um processo de selegdo aos interessados em cumprir tais tarefas. O
terceiro critério complementa o segundo, pois além de ser criterioso na pratica dos prestadores de servigo, a empresa ou
cooperativas devem estar regulamentadas fiscalmente em ambito ambiental. Apos cumprir essas etapas e iniciarem os
servigos a fiscalizagdo deve ser presente e constante a fim de manter a qualidade e o intuito principal dos PEV.

Outro ponto crucial no funcionamento dos PEV ¢ a parte de custos, quem arca com todo o processo de descarte final dos
residuos solidos recolhidos nos postos. Os comerciantes e distribuidores devem ceder espago fisico para a implantagdo
do PEV, para os PEV que sdo instalados no comércio, tanto os fabricantes como os importadores dos produtos devem
seguir dois critérios principais:
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Instalar e operar os PEV sem onerar o comércio: Ou seja, a instalagdo do Posto de entrega independe da parte financeira
do comércio em que se instalado, deixando o comerciante livre de gastos para sua implantagdo, como o consumidor do
referido estabelecimento que nao paga custos sobre os produtos consumidos no local.

Responsabilizar-se financeiramente e operacionalmente, pelas etapas compreendidas entre a retirada das embalagens nos
PEV até a destinagdo final ambientalmente adequada: Novamente ¢ clara a proposta dos PEV, que deixa a cargo dos
fabricantes e dos importadores dos produtos os custos referentes a todo o processo, desde a retirada nos postos de entrega
voluntéria, até a destinacdo final correta dos residuos sélidos, de forma ambientalmente adequada.

Além dos pontos comerciais onde sdo instalados, os PEV podem ter outros locais de funcionamento, sejam publicos ou
privados, seguindo sempre os critérios técnicos e operacionais adotados em contrato. Lembrando sempre que os custos
de todo o processo ¢ considerado operacionalizagdo dos PEV, em outras palavras, fica responsavel os componentes
signatarios do PEV.

As cooperativas, organizacdes de catadores e 0 CAMR (Comércio atacadista de Materiais Reciclaveis) sdo recomendados
para atuar em parceria nos PEV, contudo pela dificuldade de contabilizagdo dos residuos que sdo recolhidos, se ¢ dado
prioridade as cooperativas mediante um sistema de contabiliza¢do especifico. Os materiais recolhidos nos Postos tém
como principal destino as proprias cooperativas, que por sua vez fazem a triagem dos residuos, a medic¢ao nesses locais,
desta forma, comtempla o material recebido dos PEV.

Processo de Logistica Reversa

De maneira sucinta o processo de logistica reversa das embalagens se da de forma a contar com a participagdo da
populagdo que deve separar as embalagens dos demais residuos umidos, encaminhando as embalagens para os PEV ou
para as demais formas de coleta existentes nos municipios. Como comentado no toépico anterior o transporte das
embalagens para os PEV pode ser realizada por catadores ou pela CAMR, o responsavel atribuido a essa fungao ¢
previamente determinado no contrato de parceria para implantar e operar estes, variando conforme o municipio e o estado.

Ap6s a chegada, no local de destino, por vezes nas centrais de triagem de cooperativas especializadas nessa area, realiza-
se a triagem que € o processo de separacdo dos diferentes tipos de materiais reciclaveis que por sua vez sao destinados
como matéria-prima para a industria de reciclagem.

A classificagdo dos diferentes tipos de materiais se da por meio das especificacdes aplicaveis de cada setor (papel, plastico,
metal, vidro) para o posterior encaminhamento em grandes lotes para a destinacdo final que esteja adequada
ambientalmente para receber esses residuos e processa-los. De acordo com a lei 12.305/2010 que trata da gestdo dos
residuos solidos, as embalagens descritas acima sdo adquiridas por fabricantes de embalagens ou por recicladoras
garantindo assim, o carater ndo discriminatorio do Sistema de Logistica Reversa. Sendo, portanto, dentro da cadeia
produtiva de reciclagem, todos os atores se configuram como interconectados e interdependentes (SINIR, 2017).

Analise dos PEV no municipio de Sao José dos Campos

Para se ter uma ideia da presenca de PEV em Sao Jos¢ dos Campos, a tabela abaixo (tabela 3 ) faz uma comparagdo com
outros municipios brasileiros, do proprio estado de Sdo Paulo como de outros quatro estados da federacdo, que possuem
populagdo estimada semelhantes a do municipio Joseense, mostrando ndo s6 a quantidade de Postos em cada municipio
mas também proporcionalmente quantos habitantes para cada um PEV.

Tabela 3. Municipios com populaciio aproximada e seus respectivos niimeros acerca do PEV.
Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Municipio UF Populacio PEV (1) PEV/habitante
Sao José dos Campos SP 713.943 13 54918
Aracaji SE 648.939 12 54.078
Cuiaba MT 607.153 12 50.596
Feira de Santana BA 609.913 1 609.913
Osasco SP 697.886 58 12.032
Ribeirao Preto SP 694.302 171 4.060
Uberlandia MG 683.247 19 35.960

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Esses numeros, referentes ao ano de 2017 e apresentados no quadro acima, permitem fazer uma analise em relagdo a
efetividade e presenga do programa no municipio Joseense, quando comparado com outros grandes centros urbanos de
diversos estados com populagdes semelhantes a Sdo José dos Campos.

Na tabela 3, observa-se que na quarta coluna se encontra a quantidade de PEV em cada municipio, onde Ribeirao Preto
se destaca com uma grande quantidade de Postos (171), em seguida o municipio de Osasco na grande Sdo Paulo aparece
com 58, enquanto o municipio Joseense aparece em sexto com 13 Postos na cidade.

Por outro lado, a quinta coluna elucida de forma melhor a quantidade de PEV por municipio proporcionalmente. Essa
coluna representa quantos habitantes ha para cada PEV, ou seja, na teoria um Posto de Entrega ¢ local de recebimento de
residuos de (x) pessoas, € nesse quesito a colocagdo ndo difere da coluna anterior onde Ribeirdo Preto tem um PEV para
cada 4.060 habitantes, Osasco com um PEV para cada 12.032 habitantes e o municipio de Sao Jos¢ dos Campos em sexto
com um PEV a cada 54.918 habitantes.

4] Pontosde Emrega Voluntdria (PEVs)

SJC (2016)

Na figura acima, disponivel no site da prefeitura de Sdo José dos Campos, observa-se por imagem de satélite onde se
localizam os Postos de Entrega Voluntaria, a mesma permite notar que ha um foco na regido central do territério urbano
do municipio, o que traz um ponto positivo e outro negativo.

O ponto positivo dos PEV estarem no centro da cidade é que se trata da regido que mais gera residuos solidos, devido ter
um numero maior de estabelecimentos comerciais como lojas de eletrodomésticos, supermercados e restaurantes, ¢ a
proximidade proporciona interagdo e facilidade no momento da entrega, bem como da coleta.

Por outro lado essa concentragdo distancia os moradores de regides periféricas dos PEV, o que automaticamente dificulta
o descarte por parte da populagdo nos locais corretos, fazendo com que terrenos baldios ou até mesmo a area rural mais
préxima da cidade seja destino dos residuos solidos gerados por esses moradores, o que de acordo com as leis municipais
7.815/2009 e a 8.206/2010 ¢ proibido, pois descartar entulho de obra, por exemplo, em terrenos ou até ruas pode acarretar
multa ao infrator, que pode chegar a R$ 15 mil.

A disposi¢do dos Postos de Entrega Voluntaria na cidade de Sdo José dos Campos, fica dividida em cinco regides
principais: Sul, Leste, Sudeste, Norte ¢ Centro, como demonstrado na tabela (Tabela 4) a seguir.
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Tabela 4. Quantidade de PEV por regiao da cidade de Sao José dos Campos.
Fonte: adaptado pelo autor de SJC (2018)

Regido Total Endereco
Campo dos Alemaes - Avenida dos Evangélicos, 601

Dom Pedro II - Rua 37
Sul 6 Residencial Gazzo - Rua Arcilio Moreira da Silva (ao lado do

cemitério Colonia Paraiso)

31 de Margo - Rua Guidoval, 100
Jardim Satélite - Rua Estrela Dalva, 135
Interlagos - Rua Ubirajara Raimundo de Souza, 21
Galo Branco - Avenida Benedito Luiz de Medeiros, 811
Leste 3 Novo Horizonte - Rua dos Topdgrafos (esquina com a Avenida
Tancredo Neves)
Copacabana - Rua Charles Diamond (em frente & Praca Joaquim
Figueira de Andrade)

Sudeste 1 Eco-PEV do Jardim Santa Luzia - Av. Vicente Brandao Ferreira, 293

Centro 1 Martins Pereira (Vila Progresso) - Rua Ana Gongalves da Cunha (ao
lado do Estadio)

Altos de Santana - Avenida Alto do Rio Doce, 1075 (ao lado da

Norte 2 EMEF Prof* Vera Babo de Oliveira)

Vila Jaci - Esquina com a Rua Xavantes e Jodo Batista Lopes

Acima como se dividem os PEV em Sao José dos Campos sendo em cinco regides principais, onde a regido Sul conta
com seis (6) unidades do PEV, a Leste com trés (3), a Norte com dois (2) e as regides Sudeste ¢ Centro com uma (1)
unidade de Posto de Entrega Voluntaria cada.

Ha o destaque, como o proprio nome sugere, do Eco-PEV situado na regido Sudeste da cidade, localizado na Avenida
Vicente Brandao no Jardim Santa Luiza. O ponto traz diferencas dos demais e foi o tiltimo a ser implantado no municipio.

O Eco-PEV surge com o intuito de se tornar um referencial em boas praticas ambientais para a comunidade, ressaltando
que quase tudo pode ser reaproveitado. O local comporta um galpdo de 100 m? que serve como espaco para diversas
atividades relacionadas a educagdo ambiental como oficinas, feiras, palestras.

As instala¢des corroboram com a missdo do local e apresentam caracteristicas sustentaveis como um sistema de captagao
de agua de chuva, teto verde, jardim vertical, horta organica e compostagem doméstica, quase sempre utilizando material
recebido pela comunidade, o que contribui diretamente com a vida 1itil dos aterros sanitarios do municipio (SJC, 2018).

———
]
|

PEV |

PONTODE ETaEy
VOLUNTARIA OF Resipuos. |

Figura 2. Eco-PEV de Sao José dos Campos. Fonte: SJC (2018)
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Além dos 13 Postos de Entregas Voluntarias existentes no municipio de Sdo José dos Campos, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (2017) computa para cada municipio as agdes ligadas aos PEV, ou seja,
atividades ou até locais onde se dispde recipientes que recebem residuos para reciclagem nao contendo necessariamente
uma instalaggo.

Esses locais, de acordo com o SINIR (2017) se dividem no municipio Joseense basicamente em dois tipos de
estabelecimentos, como estacionamentos de empresas, e ambiente coletivo privado. Sendo 18 pontos em estacionamentos
das seguintes empresas: Aquarius e Sao José Colinas, além de estacionamento de 6rgdos publicos do municipio, e seis
(6) em ambientes coletivos privados tendo as seguintes empresas: Carrefour e Cervejaria Petropolis.

Numeros gerais e funcionamento dos PEV em Sao José dos Campos

Nos ultimos dois anos de levantamento de dados, 2017 € 2018, o recolhimento de residuos s6lidos bem como de entulhos
alcangou o numero de 113.827 toneladas, s6 no ultimo ano (2018) 57.620 toneladas recolhidas pelos PEV, um aumento
de 2,5% em relagdo ao ano de 2017.

Além de serem retiradas 22.067 cagambas onde se continham entulhos, madeira, resto de poda (residuo vegetal), bem
como gesso ¢ amianto. Foram entregues também 244.158 produtos, incluindo sofas, TVs, moéveis, colchdes, eletronicos,
lampadas, pneus, pilhas e outros em menores quantidades.

Diante dos resultados obtidos e dos beneficios trazidos pelos PEV ao municipio, principalmente nas areas do meio
ambiente, protecao do solo e da agua, da limpeza e estética da cidade e principalmente pela vida util do aterro local que
deixou de receber toneladas de residuos solidos nos anos de funcionamento do programa. E que a prefeitura trouxe
melhorias aos Postos, como a abertura aos domingos, além da criagdo do proprio Eco-PEV. Outra conquista importante
foi o fechamento de 17 entulhédromos (locais inadequados de disposi¢do de entulho na cidade) em trés regides
municipais: Sul, Leste e Sudeste.

Os PEV municipais funcionam em todos os dias da semana, ndo abrindo apenas em feriados municipais, estaduais e
federais. Com os seguintes horarios: De segunda-feira a sabado, das 8 horas as 17 horas e aos domingos, das 8 horas as
12 horas

CONCLUSAO

Os PEV (Posto de Entrega Voluntaria) sdo um importante auxilio no descarte correto e gestdo de residuos soélidos dos
municipios, contribuindo principalmente com a sustentabilidade municipal e vida util de aterros sanitarios.

No municipio de Sdo Jos¢ dos Campos, os niimeros sdo satisfatorios ja sdo 113.827 toneladas de residuos solidos
descartados corretamente, além da criagdo do Eco-PEV com instalagdes sustentaveis e que traz atividades de educacdo
ambiental, como palestras, oficinas e feiras, que proporcionam a comunidade uma maior conscientizagdo ambiental sobre
os residuos solidos.
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