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RESUMO

No ano de 2010 foi assinada a Lei Federal 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) que
estabeleceu o prazo de 4 anos para adequag@o de todos os municipios brasileiros em relagdo a disposicao final inadequada
de residuos solidos urbanos. Como a grande maioria das cidades brasileiras, antes da PNRS a gestao dos residuos so6lidos
urbanos (GRSU) no municipio de Sao Luis baseava-se principalmente na coleta domiciliar ¢ na destinagdo final
ambientalmente inadequada. O estudo de caso apresenta o processo de profissionalizagdo da GRSU no municipio de Sao
Luis, na busca de atingir ao estabelecido na PNRS. Para sua realizagdo, a pesquisa baseou-se em analise documental e
consulta aos 6rgdos publicos do municipio. No ano de 2012 foi assinado contrato de parceria publico privada (PPP), na
modalidade de concessdo administrativa dos servigos de limpeza urbana. No ano de 2013, a nova gestdo municipal
encontrou o desafio de realizar os investimentos previstos no contrato da PPP, dentre eles o encerramento das atividades
operacionais de recebimento dos residuos solidos orgénicos no Aterro Municipal da Ribeira. A partir de entdo foi
necessario tomar a decisdo dos passos que seriam tomados a diante. Considerando a importancia dos investimentos
envolvidos e os danos ambientais que se prolongariam, a gestdo municipal entendeu a necessidade de determinar a GRSU
como prioridade. Em menos de 10 anos apds a PNRS, a capital do Maranhao realizou o encerramento da disposi¢ao final
inadequada de residuos sélidos, implantou locais de entrega voluntaria de materiais reciclaveis e volumosos, possui
programa de educacdo ambiental, insere os catadores de materiais reciclaveis no sistema de limpeza urbana e possui
instrumentos legais que responsabilizam os grandes geradores ¢ demais operadores em regime privado. Dessa forma, a
GRSU do municipio de Sao Luis tem apresentado evolugdo positiva na implantacdo de instrumentos juridicos, assim
como nos investimentos em empreendimentos de caracteristica operacional do sistema de limpeza.
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ABSTRACT

In 2010, Federal Law 12.305 was signed, which instituted the National Solid Waste Policy (PNRS), which established a
4-year period for the adequacy of all Brazilian municipalities in relation to the inadequate disposal of urban solid waste.
As the great majority of Brazilian cities, prior to PNRS, the management of solid urban waste (GRSU) in the city of Sao
Luis was mainly based on the household collection and the final destination environmentally inadequate. The case study
presents the process of GRSU professionalization in the city of Sdo Luis, in the quest to reach the established in PNRS.
For its accomplishment, the research was based on documentary analysis and consultation to the public organs of the
municipality. In 2012, a public-private partnership agreement (PPP) was signed, in the form of an administrative
concession for urban cleaning services. In 2013, the new municipal management encountered the challenge of realizing
the investments foreseen in the PPP contract, among them the closure of the operational activities of receiving organic
solid waste in the Ribeira Municipal Landfill. From then on it was necessary to make the decision of the steps that would
be taken forward. Considering the importance of the investments involved and the environmental damages that would
continue, municipal management understood the need to determine GRSU as a priority. As a result of this decision, in
less than 10 years after the PNRS, the capital of Maranhdo closed the inadequate final disposal of solid wastes,
implemented sites for the voluntary delivery of recyclable and bulky materials, has an environmental education program,
recyclable materials in the urban cleaning system and has legal instruments that hold large generators and other private
operators accountable. In this way, GRSU in the municipality of Sdo Luis has presented positive developments in the
implementation of legal instruments, as well as in investments in projects with operational characteristics of the cleaning
system.

KEY WORDS: Solid Waste Management, Urban Solid Waste, Urban Cleaning.

INTRODUGAO

A gestdo de residuos solidos urbanos (GRSU) é um tema cada vez mais atual. O crescimento populacional e o
desenvolvimento urbano, aliados ao facil acesso ao crédito, acarretam no aumento do consumo e, por consequéncia, no
aumento da producao de residuos. Segundo a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
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(ABRELPE, p. 15, 2017), “a populagdo brasileira apresentou um crescimento de 0,75% entre 2016 e 2017, enquanto a
geracao per capita de RSU apresentou aumento de 0,48%. A geragao total de residuos aumentou 1% no mesmo periodo,
atingindo um total de 214.868 toneladas diarias de RSU no pais”.

Os numeros acima apresentados vao no caminho oposto aos objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
que dentre eles estdo a “ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010).

A PNRS estabelece o marco legal para gestdo e gerenciamento de residuos no Brasil. A Lei Federal N° 12.305/10
determina principios, diretrizes e instrumentos que devem ser seguidos pelos 5.570 municipios brasileiros, objetivando a
protegdo da saude publica e da qualidade ambiental, através da gestdo integrada dos residuos solidos.

Com a promulgac@o da PNRS, o poder publico teve que promover adequagdes a (GRSU). Segundo Neto e Monteiro
(2010, p. 17), “a PNRS tem por objetivo definir estratégias que viabilizem a agregacdo de valor aos residuos,
incrementando a capacidade competitiva do setor produtivo, propiciando a inclusdo social, bem como delineando o papel
dos Estados e Municipios na gestdo de residuos s6lidos”, além de direcionar as condigdes de acesso a fontes de recursos
federais.

OBJETIVO

Apresentar o desenvolvimento da profissionalizagdo da Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU) no municipio de
Sao Luis-MA.

METODOLOGIA

A pesquisa realizada possui carater descritivo e realizou analise detalhada da gestdo de residuos solidos no municipio de

Sao Luis, MA, buscando identificar os avangos a partir da instituicdo da PNRS, para isso utilizou abordagem de analise

com caracter qualitativo, através de revisao bibliografica e pesquisas documentais. O desenvolvimento da pesquisa foi

dividido em 3 (trés) etapas:

e Pesquisa documental;

e Levantamento de dados sobre a Gestao de Residuos Solidos Urbanos (GRSU) no municipio de Sao Luis antes e
depois da PNRS;

e Analise dos avangos a partir da PNRS.

RESULTADOS

Como a grande maioria das cidades brasileiras, antes da PNRS a gestao dos residuos s6lidos no municipio de Sdo Luis
baseava-se principalmente na coleta domiciliar e na destinagdo final ambientalmente inadequada. A partir da PNRS, o
municipio iniciou um processo de profissionalizagdo da gestdo dos residuos sélidos. Um de seus marcos iniciais foi a
assinatura do contrato de Parceria Publico Privada (PPP), na modalidade de concessdo administrativa, que ocorreu no ano
de 2012. Nesse contrato as responsabilidades do servigo de limpeza urbana foram divididas entre a Prefeitura Municipal
de Sao Luis e a empresa S3o Luis Engenharia Ambiental (SLEA), incluindo uma série de investimentos no sistema de
limpeza urbana do municipio.

No ano de 2013, com a mudanga da administragdo municipal, o novo gestor encontra um desafio para a realizagdo dos
investimentos previstos no contrato, dentre eles o encerramento das atividades operacionais de recebimento dos residuos
solidos orgénicos (Classe II-A, ndo inertes) no Aterro Municipal da Ribeira. A partir de entdo foi necessario tomar uma
decisdo dos passos que seriam tomados a diante. Considerando a importancia dos investimentos envolvidos na PPP e os
danos ambientais que se prolongariam, a gestdo municipal entendeu a necessidade de designar equipe técnica para revisar
o planejamento dos servigos a serem executados, a estruturagdo dos investimentos ¢ da realoca¢do do cronograma de
implantagdo, sendo possivel dar inicio as obras de recuperacdo do aterro.

Encerramento e Monitoramento do Aterro Municipal da Ribeira e destinacio ambientalmente adequada dos
residuos

Em 21 de fevereiro de 1995, iniciaram-se as atividades no Aterro da Ribeira. (CAMPOS, p. 35, 2007). Segundo o Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC): “O aterro teve sua licenga cagada em 1996, pois ndo
estava adequado as normas da NBR 8419/84 que trata dos projetos de aterros sanitarios” (IMESC, p.37, 2011). Apos ter
a licenga cagada o aterro continuou a receber residuos sélidos urbanos sem os critérios técnicos necessarios, passando de
aterro sanitario para aterro controlado, fato que logo aumentou a populagdo de urubus presentes na area, e, devido a
proximidade do aeroporto da Capital, passou a alvo de preocupagdes, também, em relagdo a seguranca aeroviaria.

A partir da nova gestdo municipal, no ano de 2013, houve a determinagao prioritaria para realizar as obras de recuperagdo
e encerramento do aterro, dessa forma, o lixdo foi novamente ganhando faces de aterro, uma vez que a cobertura do
macico passou a ser realizada com regularidade e os dispositivos de drenagem passaram a ter funcionamento normal.
Todos os catadores que antes trabalhavam na execuc@o dos servigos de catagdo de residuos passaram a integrar o servigo
de limpeza urbana do municipio. Como forma da gestdo municipal dar mais énfase 8 GRSU, criou-se um Comité de
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carater consultivo, que auxiliaria na tomada de decisdes do processo de encerramento do aterro e que posteriormente viria
a se torna o Comité Gestor de Limpeza Urbana, atual gestor dos servigos de limpeza urbana do municipio de Sdo Luis.
No dia 18/06/2015 o Ministério Publico do Estado do Maranhdo Expediu decisdo judicial determinando que o municipio
de Sdo Luis realizasse a interdicdo do Aterro Ribeira para a destinagdo de residuos solidos urbanos domiciliares até
25/07/2015, e que apresentasse em 90 dias a Licenca Ambiental necessaria para desativa¢ao devidamente instruida com
os estudos ambientais necessarios. O municipio de Sdo Luis conseguiu cumprir a determinacao judicial e de forma exitosa
realizou o encerramento do Aterro da Ribeira na data determinada.

A area onde funcionou o Aterro da Ribeira agora passa por processo de recuperagdo ambiental, previsto em Projeto de
Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD (SLEA, 2016). Na mesma area estdo previstas a implantagio de aterro e usina
de processamento de residuos inertes e patio de compostagem para residuos organicos nobres.

A Figura 1 apresenta vista aérea do Aterro da Ribeira no més de junho de 2015. A Figura 2 apresenta a vista aérea do
aterro ap6s quase 3 anos de realizagdo dos procedimentos de monitoramento e recuperagdo ambiental.

Google Earth Gopgle Earth g
Figura 1. Vista area do aterro antes do encerramento Figura 2. Vista aérea do aterro 3 anos ap0s iniciadas as
Junho de 2015. Fonte: Google Earth (2019). obras de recuperagao e monitoramento. Abril de 2018.

Fonte: Google Earth (2019).

De forma conjunta ao processo de encerramento teve inicio a disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos urbanos do municipio de Sdo Luis em aterro sanitario de fato. O referido aterro sanitario localiza-se no municipio
de Rosario, MA, cerca de 60 Km distante da capital. Em virtude do potencial atrativo de fauna desta atividade e devido
as limitagdes com o espago aéreo, determinadas pela Lei Federal 12.725/12, que dispde sobre o controle da fauna nas
imediacdes de aerodromos e determina as areas de seguranga aeroportudrias, o municipio de Sdo Luis ndo pode receber
abrigar aterro sanitario.

Implantacio de Ecopontos e inclusio de catadores de residuos no sistema de limpeza urbana

7

A PNRS estabelece uma ordem de prioridade para o gerenciamento dos residuos que ¢ a reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos. Neste sentido foi iniciada a implantacdo dos
Ecopontos, que sdo equipamentos publicos nos quais a populagdo deve fazer a entrega voluntaria de todos os residuos
passiveis de reciclagem e daqueles ndo coletados pelo servigo de coleta domiciliar regular, tais como residuos de
construgdo civil (RCC) e volumosos. Em Sédo Luis, a politica dos Ecopontos passou a ser implantada a partir de 2016,
atualmente ja sdo 12 equipamentos em funcionamento e que beneficiam de forma direta e indireta 104 bairros e mais de
380 mil moradores.

Para implantagdo dos Ecopontos inicialmente foi realizado estudo de identificagdo ¢ mapeamento dos pontos de
disposigao irregular e posteriormente foram identificados os locais com possibilidade de receber os equipamentos, que
devem ter localizagdo estratégica, uma vez que ficam em terreno de propriedade do Municipio e proximo de outros pontos
de descarte, atendendo, assim, toda a regido do seu entorno. A escolha do local onde sera implantado um Ecoponto leva
em consideragdo sua capacidade de atender a demanda do descarte irregular de residuos de uma determinada regido,
contribuindo, assim, para a eliminagdo de pontos irregulares de depdsito de residuos solidos em determinada area. A
utilizacdo dos ecopontos ¢é restrita aos pequenos geradores, sendo eles municipes ou microempresas. O limite de
recebimento de residuos volumosos e RCC ¢ de até 2m3/dia e de reciclaveis é 200 1/dia.

Desde sua implantagdo os ecopontos ja receberam em torno de 23 mil toneladas de residuos entre reciclaveis e volumosos
e que sdo destinados conforme suas caracteristicas. Reciclaveis sdo entregues as cooperativas de catadores que passaram
a fazer parte do processo de limpeza urbana do municipio. No contrato da PPP estdo previstos a implantacdo de galpdes
de triagem e treinamento para as cooperativas de catadores, objetivando melhorar ainda mais a condigédo de trabalho e os
ganhos dos cooperativados.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais




2° CONRESOL

2°Congresso Sul-Americano
de Residuos Solidos e Sustentabilidade FOZ DO IGUACU/PR - 28 a 30/05/2019

P ——

Educa¢iao Ambiental

Em 2017, a gestdo municipal deu inicio ao programa de educacdo ambiental voltado para os residuos solidos, que informa
e sensibiliza a populagdo da cidade sobre a limpeza urbana, apresenta boas praticas na gestao dos residuos solidos e realiza
a divulgacao dos Ecopontos.

No ano de 2018 foram realizadas 130 agdes de educacdo ambiental, atingindo de forma direta 16.352 pessoas no
municipio de Sdo Luis, entre zona rural e urbana. Essas a¢des estdo inseridas no programa de Educagdo Ambiental
Cidadao Limpeza, Cidade Beleza e possuem como foco de atuagio palestras em escolas, visitas guiadas aos ecopontos,
acgoes de rua e insergdes de midia, em radio, “tv” e internet. Dentre os assuntos abordados estdo informagdes sobre o
servigo de limpeza urbana, funcionamento dos ecopontos e boas praticas no manejo de residuos sélidos.

Figura 3. Palestra do Programa Cidadao Limpeza, Figura 4. Visita guiada ao Ecopnto. Fonte: Agéncia
Cidade Beleza. Fonte: Agéncia Sao Luis (2019). Sao Luis (2019).

Através dessas ac¢des, 0 Ecoponto também ¢ utilizado como local de educacio ambiental e a sua utilizagdo pela populacao
melhora a cada dia.

Politicas Publicas

Buscando fazer cumprir a responsabilidade compartilhada, um dos principios da PNRS, no ano de 2017, o municipio
decretou novas medidas para o gerenciamento de residuos soélidos em regime privado. Os Decretos Municipais n°
48.836/18 ¢ 48.838/18, dispdem respectivamente sobre o “cadastramento dos Grandes Geradores, Transportadores e
Receptores dos Residuos Soélidos Urbanos” e sobre a “apresentacdo e execucdo de planos de limpeza por parte de
empresas/produtoras de eventos realizados no municipio de Sao Luis”.

No ano de 2018 foi aprovada a Lei Municipal n® 6.321/18 que “estabelece e organiza o sistema de limpeza urbana e de
gestdo integrada de residuos solidos de Sdo Luis e da outras providéncias”, na referida legislacao sao definidos os limites
para grandes geradores de residuos s6lidos, apresenta os responsaveis pelo manejo de residuos soélidos em regime privado,
assim como da as diretrizes para a execugdo desta atividade e aplica responsabilidades aos integrantes do sistema de
limpeza urbana, desde os municipes-usuarios aos prestadores de servigo, apresentando as infragdes administrativas e ao
sistema de limpeza urbana, bem como as respectivas multas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O referido estudo apresenta o processo de profissionalizagdo da GRSU no municipio de Sdo Luis, que iniciou-se de fato
a partir de 2013 quando se definiu como meta prioritaria a observancia da Lei Federal 12.305/10, bem como a sua
integracdo na esfera da administragdo publica municipal, através do desenvolvimento de agdes estruturadas tais como a
revisdo do planejamento e do cronograma da PPP, elabora¢do do PRAD, instituigdo do Comité Gestor de Limpeza Urbana
e cumprimento efetivo da referida lei, no ambito da destinagao final ambiental com o encerramento do Aterro Municipal
da Ribeira no dia 25 de julho de 2015.

Em menos de 10 anos apds a PNRS, a capital do Maranh@o realizou o encerramento da disposi¢do final inadequada de
residuos soélidos, implantou locais de entrega voluntaria de materiais reciclaveis e volumosos, possui programa de
educacdo ambiental, insere os catadores de materiais reciclaveis no sistema de limpeza urbana e possui instrumentos
legais que responsabilizam os grandes geradores e demais operadores em regime privado.

Dessa forma, a GRSU do municipio de Sao Luis tem apresentado evolug¢@o positiva na implantacdo de instrumentos
juridicos, assim como nos investimentos em empreendimentos de caracteristica operacional do sistema de limpeza.
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