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RESUMO

Foi realizada uma analise documental de relatérios de auditoria ambiental baseados na DZ-056-R.3 a partir da consulta
de 30% dos relatorios constantes no acervo do INEA referentes aos anos de 2016 e 2017. Foram contabilizadas e
caracterizadas as ndo conformidades contidas nos planos de agdo e os dados obtidos foram comparados com os de estudos
anteriores, referentes aos anos de 2013, 2014 ¢ 2015, de forma a auxiliar na interpretagdo do resultado e identifica¢do de
tendéncias quanto aos principais problemas identificados nas organizag¢des. As principais ndo conformidades se referem
aos seguintes itens da DZ-056-R.3: 8.1.9 “quanto ao gerenciamento de residuos”, 8.1.3 “quanto a conformidade legal” e
8.1.6 “quanto ao gerenciamento de materiais”. Estes correspondem a mais da metade do total de ndo conformidades, com
55,8% em 2016 e 51,8% em 2017. Dentre os principais temas de ndo conformidades, destacam-se “armazenamento e
acondicionamento”, “prestacdo de informagdes aos 6rgaos” e “monitoramento”. Isso esta relacionado a um maior risco
de acidentes ambientais e traz prejuizos para a administragdo publica por dificultar o acompanhamento da conformidade
legal e aplicagdo das medidas necessarias para assegurar um controle ambiental adequado. Houve redugdo no numero
total de ndo conformidades identificadas com relagdo a anos anteriores.
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ABSTRACT

A documentary analysis of environmental audit reports based on DZ-056-R.3 was carried out based on the consultation
of 30% of the reports contained in the INEA collection for the years 2016 and 2017. The non-conformities contained in
the action plans and the data obtained were compared with those of previous studies, referring to the years 2013, 2014
and 2015, in order to assist in the interpretation of the result and identification of trends regarding the main problems
identified in the organizations. The main non-conformities refer to the following items of DZ-056-R.3: 8.1.9 "regarding
waste management", 8.1.3 "regarding legal compliance" and 8.1.6 "regarding material management". These correspond
to more than half of the total non-conformities, with 55.8% in 2016 and 51.8% in 2017. Among the main topics of non-
conformities, “storage and conditioning”, “provision of information to the organs” and “monitoring”. This is related to a
greater risk of environmental accidents and brings losses to the public administration as it makes it difficult to monitor
legal compliance and apply the necessary measures to ensure adequate environmental control. There was a reduction in
the total number of non-conformities identified in relation to previous years.

KEY WORDS: Environmental Audit; Environmental Licensing; Environmental management.

ATENCAO: A area que esta sombreada (em amarelo) é a que podera ser livremente editada pelo autor do
trabalho. Isto é para proteger o cabegalho e o rodapé de eventuais desformatagdes. Posteriormente, a
Comissao Organizadora retirara este sombreamento e transformara o texto em arquivo PDF.

INTRODUGAO

A auditoria ambiental surge na década de 70, nos Estados Unidos, sendo inicialmente realizada de forma
voluntaria pelo setor empresarial em resposta ao crescente rigor da legislacdo ambiental. A sua aplicagdo também foi
motivada por diversos acidentes ambientais de grandes proporg¢des, ocorridos principalmente na industria quimica.
Posteriormente, outras consideragdes foram incorporadas & auditoria ambiental, de forma a possibilitar diversos outros
objetivos na sua aplicagdo. Dentre eles, podemos citar a implementacao do Sistema de Gestdo Ambiental, que busca a
verificagdo da ocorréncia de problemas relativos ao gerenciamento de residuos, aos efluentes e as emissdes atmosféricas,
bem como identificar potencialidades de acidentes ¢ danos, avaliar os passivos ambientais, entre outros.

A auditoria ambiental consiste em “uma diversidade de atividades de carater analitico voltadas para identificar,
averiguar e apurar fatos e problemas ambientais de qualquer magnitude e com diferentes objetivos” (BARBIERI, 2016,
p-170). Deve ser realizada por um especialista no objeto de estudo que faga uso do julgamento profissional e que seja
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independente da unidade auditada (LA ROVERE, 2011). Os resultados devem ser comunicados ao cliente, de forma que
este possa administrar medidas corretivas com relagdo aos problemas identificados, assim como a implementacdo das
oportunidades de melhoria. De acordo com a definigdo da International Organization for Standardization (ISO), € objetivo
da auditoria obter evidéncias e avalia-las objetivamente para determinar a extensao na qual os critérios sdo atendidos (ISO
19.011:2018). As evidéncias de auditoria podem ser coletadas a partir de entrevistas, verificagdo in loco, analise de
documentos e andlises laboratoriais. Os critérios sdo utilizados como referéncia e correspondem a politicas,
procedimentos e regulamentos (legais, organizacionais, normas) pertinentes ao objetivo e escopo da auditoria
(LAROVERE, 2011).

Durante a década de 1990, surgem intimeras normas voluntarias de gestdo ambiental de organizagdes como
International Chamber of Commerce (ICC), British Standards Institution (BSI), Eco-Managementand Audit Scheme
(EMAS) e International Organization for Standardization (ISO), que preveem a aplicagdo de auditoria ambiental. A
auditoria ¢ utilizada com fim de certificagdo do sistema de gestdo ambiental e deve ser realizada periodicamente para
auxiliar no seu éxito. Em 2002 foi publicada a norma ISO 19.011 (revisada em 2012 e 2018), que integra as normas de
auditoria da qualidade e ambiental, de forma a permitir a sua aplicagdo aos diversos sistemas de gestdo de forma integrada
ou individualmente.

No Rio de Janeiro, a auditoria ambiental passou a ser implementada como instrumento de politica publica quando
regulamentada pela Lei Estadual n°® 1.898 de 1991, de forma pioneira no pais. Posteriormente outros estados incorporaram
a auditoria ambiental, dentre os quais: Distrito Federal, Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio Grande do
Sul, Pernambuco, Sdo Paulo, Para, Parand e Sergipe. As auditorias compulsérias diferem em cada estado principalmente
com base nos objetivos, atividades auditaveis e periodo de realizagdo, porém “é possivel observar a tendéncia de adogdo
da auditoria ambiental como um dos passos para a obtencdo do licenciamento ambiental nas atividades industriais
consideradas potencialmente poluidoras” (MARTINS, 2015, p. 91). Nesse contexto, a realizacdo de auditorias ambientais
pode atuar no sistema de licenciamento ambiental como instrumento de acompanhamento das condi¢des de operagdo do
empreendimento licenciado, de forma a garantir a sua conformidade com o estipulado pelo 6rgdo ambiental. A partir da
analise dos relatérios de auditoria ambiental, ¢ possivel compreender os desafios ambientais enfrentados pelos
empreendimentos no estado do Rio de Janeiro e de que forma podemos contribuir na melhoria da qualidade ambiental.

OBJETIVO

O objetivo desse trabalho ¢ avaliar o desempenho ambiental dos empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro
por meio da caracterizagdo das principais ndo conformidades existentes nos relatorios de auditoria ambiental submetidos
ao INEA (Instituto Estadual do Ambiente) de forma integrada ao licenciamento ambiental baseado na diretriz de auditoria
ambiental, a DZ-056 revisao 3.

METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em uma analise documental dos Relatérios de Auditoria Ambiental feitos com base
na Diretriz-056 Revisdo 3 (DZ-056-R.3) de forma integrada ao Sistema de Licenciamento Ambiental. Foram objetos de
estudo os relatorios referentes a auditorias realizadas nos anos de 2016 ¢ 2017 em empreendimentos no Estado do Rio de
Janeiro. Os relatorios foram obtidos na biblioteca do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) localizada na Avenida
Venezuelan® 110 — Saude, sendo a tltima coleta de dados realizada em dezembro de 2018.

Com intuito de seguir a linha de pesquisa do grupo de pesquisa Nucleo de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(NUMAS) do IFRJ, foi adotado como referencial metodologico os trabalhos de Silva (2015) e Dantas (2017). Desta
forma, foi avaliada uma amostra aleatoria de 30% do total de relatérios dos anos de 2016 ¢ 2017 contidos na base de
dados do INEA. O resultado da analise foi comparado com o obtido para os anos de 2013 a 2015, por meio dos trabalhos
de Silva (2015) e Dantas (2017). Silva (2015) encontrou disponiveis 196 Relatorios de Auditoria Ambiental referentes
ao ano de 2013 e dentre estes avaliou 60, enquanto Dantas (2017) avaliou 42 de 140 relatdrios ¢ 58 de 192 relatoérios dos
anos de 2014 e 2015, respectivamente. Para o ano de 2016 foram avaliados 53 de 177 relatorios e para 2017, 52 de 174
relatorios.

A partir da anélise foram contabilizadas e classificadas as ndo conformidades identificadas nos planos de agao
dos Relatorios de auditoria avaliados. Esse documento ¢ parte integrante do Relatério de Auditoria Ambiental, contempla
as acles corretivas e preventivas associadas as ndo conformidades (indicativo de ndo atendimento aos critérios de
auditoria), assim como as oportunidades de melhoria verificadas. O plano de a¢do deve definir o prazo de execugao das
agOes e os responsaveis, deve ser elaborado pela auditada e atestado pela equipe de auditores. A auditoria deve ser
realizada por equipe independente ou auditores autdnomos, a expensas da organizagao e os auditores tém responsabilidade
junto ao orgdo de classe, 6rgdo ambiental e Ministério Publico com relagdo as informagdes prestadas no relatorio de
auditoria

A classificacao foi feita de acordo a DZ-056-R.3, sobretudo no que diz respeito aos requisitos definidos no item
8, considerados os seus 14 subitens e as suas respectivas letras. Este item estabelece o que deve ser levado em conta na
avaliacdo das praticas de gestdo e do desempenho ambiental do empreendimento auditado, sendo, portanto, o mais
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relevante de acordo com os objetivos desta pesquisa. Também foram classificadas ndo conformidades de acordo com os
itens 10.1 e 10.2, referentes a divulgacdo, publicacao e consulta aos relatérios e com o item 4.1, referente a obrigatoriedade
de realizagdo de auditorias periddicas. As ndo conformidades classificadas foram compiladas em temas de acordo com a
sua similaridade para facilitar a analise. No geral, foram mantidos os temas definidos nas pesquisas anteriores, porém
outros foram acrescentados de acordo com a necessidade frente as ndo conformidades identificadas.

Em seguida, foi realizada uma analise comparativa com relacdo aos dados obtidos nos estudos de anos anteriores
de forma a identificar tendéncias quanto ao desempenho ambiental das organizagdes. Foi feita verificagdo quanto ao
aumento ou reduc@o de nio conformes e quais sdo os mais representativos considerando a sua classificacdo em itens e
temas. Os dados foram ilustrados em figuras e tabelas para melhor assimilagdo e analise.

Além do plano de acdo, foram analisados outros topicos dos relatorios com o intuito de caracterizar as auditorias
compulsorias realizadas no estado. Foram coletados dados referentes grupo de atividade dos empreendimentos auditados,
a sua localizag@o, tipo de auditoria realizada (de controle ou acompanhamento), entre outros.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

No Estado do Rio de Janeiro, a diretriz para a realizagdo de auditoria ambiental (DZ-056-R.3) teve a sua tltima
revisdo estabelecida pela Resolu¢do do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) n° 21 de 2010. Esta tem seu
procedimento baseado na norma ISO 19.011, que ¢ citada dentre as referéncias. Porém, diferente da ISO 19.011, a DZ-
056-R.3 discorre sobre o que deve ser avaliado na auditoria, a partir dos requisitos para avaliagdo das praticas de gestdo
e do desempenho ambiental, definidos no topico 8. Além disso, a auditoria da DZ-056-R.3 pode ocasionar na aplicagdo
de penalidades legais por parte do drgdo ambiental.

A norma ISO 14.001 também ¢ umas das referéncias da DZ-056-R.3, que incorporou conceitos como
levantamento de aspectos e impactos ambientais, melhoria continua do desempenho ambiental e avaliagao de indicadores
ambientais, entre outros. Assim, ¢ possivel presumir que dentre as empresas sujeitas a auditoria ambiental compulsoria,
as que possuem Sistema de Gestdo Ambiental baseado na ISO 14.001 tém maior facilidade em cumprir as exigéncias
legais. Este tipo de integracdo foi defendido pela Resolugdo CONAMA n° 237 de 1997, conforme o seu Art. 12, § 3%

“Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos e
programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento
do desempenho ambiental” (CONAMA, 1997, Art. 3°).

Estao sujeitos a realizagdo de auditorias ambientais compulsorias os empreendimentos enquadrados nas classes
4,5 e 6, de acordo com o seu porte e potencial poluidor. Estas classes sdo representadas na tabela de classificacdo de
empreendimentos e atividades incluida no Decreto Estadual n® 44.820 de 2014. Na DZ-056-R.3 sdo definidos dois tipos
de auditoria: 1) de controle, que deve ser realizada a cada requerimento ou renovagao de licenga ambiental; 2) auditoria
de acompanhamento, que tem como propoésito o acompanhamento do Plano de Agdo da tltima auditoria ambiental, que
deve ser realizada anualmente. Como resultado, ¢ elaborado pelos auditores o Relatério de Auditoria Ambiental,
documento destinado ao 6rgdo ambiental que consolida os resultados da auditoria.

No sistema de gestdo ambiental publico, a auditoria ambiental compulséria atua “fornecendo um diagnostico
técnico da conformidade legal e do desempenho ambiental ao longo dos ultimos anos, identificando os aspectos
ambientais e seus potenciais poluidor e de risco” (CONEMA, 2010). Ou seja, pode fornecer ao 6rgdo ambiental
informacgdes acerca do status do cumprimento das condicionantes da licenga, o comprimento de compromissos de
recupera¢do, compensacdo e mitigacdo, além de incentivar a ado¢do de tecnologias limpas, avaliagdo do desempenho
ambiental, implantacdo de politica e sistema de gestdo ambiental, entre outros.

Desta forma, a auditoria auxilia no monitoramento pelos 6rgdos ambientais responsaveis, exercendo um
importante papel na prevengao de riscos oriundos de interveng¢des no ambiente. Ademais, Segundo Dias e Monteiro (2015,
p. 63), as informacgdes prestadas a partir da realizagdo de auditorias “preenchem, de certa forma, a lacuna na incapacidade
atual dos orgaos ambientais de exercerem o papel fiscalizatério das empresas”. Assim, com base na ordem de importancia
das ndo conformidades identificadas, o 6rgdo responsavel pode elaborar cronogramas de fiscalizagdo de forma a priorizar
os empreendimentos que operem de forma a proporcionar maiores riscos a saude da populagdo e qualidade do meio
ambiente.

RESULTADOS

1) Caracterizagio das auditorias
A Auditoria Ambiental aos moldes da DZ-056 pode ser classificada como de acompanhamento ou de controle. Estas
se diferem com base no objetivo e periodicidade, sendo a ultima realizada no periodo de renovagdo da Licenca Ambiental

e, portanto, realizada com menor frequéncia que a de acompanhamento, que deve ser realizada anualmente. Desta forma,
ha uma predominancia de auditorias de acompanhamento, conforme demonstrado na tabela 1, abaixo.
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Tabela 1 - Numero de relatérios por tipo de auditoria. Fonte: elaboracio propria.

Tipo de Auditoria 2016 % 2017 %
Controle 18 34,0% 16 30,8%
Acompanhamento 32 60,4% 31 59,6%
Nao Especificado 3 5,6% 5 9,6%
Total 53 100% 52 100%

Com relagdo a distribuicdo espacial, na presente analise foram identificadas auditorias realizadas em 26
municipios (tabela 2). Verificou-se que os municipios Rio de Janeiro, Duque de Caxias ¢ Niter6i concentram o maior
numero de empreendimentos auditados, tendéncia previamente observada por Silva (2015) e Dantas (2017). Nos anos de
2016 ¢ 2017, os municipios em questdo foram correspondentes a aproximadamente 44% do total de auditorias analisadas

Tabela 2 - Quantidade de relatérios por municipio de 2014 a 2017. Fonte: elaboracio proépria, adaptado de
SILVA (2015) e DANTAS (2017).

N° de Relatérios
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
Rio de Janeiro 9 12 13 46
Duque de Caxias 31
Niteroi 17
Resende
Nova Friburgo
Itaguai
Barra Mansa
Porto Real
Volta Redonda
Nova Iguacu
Macaé
Sao Gongalo
Magé
Belford Roxo
Sao Jodo da Barra
Seropédica
Cantagalo
Angra dos Reis
Petropolis
Campos dos Goytacazes
Trés Rios
Mangaratiba
Quissama
Sao Pedro da Aldeia
Itaborai
Paracambi
Japeri
Itatiaia
Queimados
Guapimirim
Pirai
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A classifica¢do das auditadas com relagdo a atividade foi realizada com base no Decreto Estadual n® 44.820 de
2014, que define em seu Anexo I as atividades sujeitas ao Licenciamento Ambiental, divididas em 56 grupos de atividade.
Nesta pesquisa foram identificados 15 grupos de atividade com predominio dos grupos 20-Quimica, 31-Unidades
Auxiliares de Apoio Industrial e Servicos de Natureza Industrial e 55-Servicos Auxiliares Diversos. Estes grupos
corresponderam a mais da metade (53,3%) dos empreendimentos auditados (tabela 3).

Tabela 3 - Relatérios por grupo de atividade de 2013 a 2017. Fonte: elaboracio prépria, adaptado de SILVA
(2015) e DANTAS (2017).
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.. Numero de Relatérios
Grupo de Atividade 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
20 - Quimica 14 6 13 16 9 58
31 - Unidades auxiliares de apoio
industrial e servi¢os de natureza 5 8 4 6 10 33
industrial
11 - Metalurgica 6 5 9 3 5 28
55 - Servigos auxiliares diversos 1 1 0 7 8 17
35 - Servigos de utilidade publica 5 1 2 3 3 14
14 - Material de transporte 4 1 5 1 0 11
12 - Mecénica 1 0 0 6 4 11
21 - I"r(/)d'utos farmacéuticos e 4 1 0 1 3 9
veterinarios
47 - Transporte 4 0 4 1 0 9
10 - Produtos de minerais ndo metalicos 1 3 1 3 0 8
26 - Produtos alimentares 0 1 2 3 0 6
30 - Diversos 2 1 1 0 0 4
29 - Editorial e grafica 1 0 1 0 2 4
18 - Borracha 0 1 0 1 2 4
00 - Extracdo de minerais 0 0 1 0 3 4
23 - Produtos de matérias plasticas 1 0 2 0 0 3
22 - Perfumaria, saboes e velas 0 2 1 0 0 3
27 - Bebidas 0 1 1 0 0 2
51 - Servigos de alojamento, de
alimentacdo, pessoais e de 0 0 0 1 1 2
higiene pessoal e de saude
13 - Material elétrico ¢ de comunicag0es 2 0 0 0 0 2
33 - Construgao civil 1 0 0 0 0 1
24 - Téxtil 1 0 0 0 0 1
34 - Alcool e agucar 0 1 0 0 0 1
17 - Papel e papelao 0 1 0 0 0 1
Sem grupo 7 9 11 1 2 30
Total: 24 grupos 60 42 58 53 52 265

2) Variacao no numero de nio conformidades

Com relac¢ao a média de ndo conformidades por relatdrio de auditoria, houve um significativo aumento entre os
anos de 2013 a 2014 seguido de uma redugdo até o ano de 2016 (tabela 4). Esse aumento foi justificado por Dantas (2017)
como uma consequéncia da crise econdmica e hidrica do estado.

Tabela 4 - Numero de ndo conformidades por ano de 2013 a 2017. Fonte: elaboracio propria, adaptado de
SILVA (2015) e DANTAS (2017).

Ano 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

NF° total de Relatdrios 196 140 192 177 174
Amostra analisada (30% do total) 60 42 58 53 52
N° de NCs (amostra) 281 356 377 274 274
Média NC/Relatério (amostra) 4,7 8,5 6,5 5,2 5,3

NC = nao conformidades

E provavel que a reduciio na média de ndo conformidades a partir de 2014 esteja relacionada a uma adaptagio
gradual das empresas as condi¢des identificadas, ao fim da crise hidrica e, possivelmente, a adogdo de melhores praticas
de gestao. Nesse sentido, ¢ pertinente considerar a influéncia que a implementagao e certificacdo de um sistema de gestao
ambiental exercem no desempenho das organizagdes, visto que houve aumento de 286,5% no nimero de certificados ISO
14001 emitidos entre 2013 e 2016 (INMETRO, 2019).

Cabe ressaltar que a variagao na média de ndo conformidades ndo deve ser o Unico indicador para determinar o
desempenho ambiental dos empreendimentos, visto que deve ser considerada também a classificagdo das ndo
conformidades quanto a sua gravidade, fator que nao foi considerado neste estudo.
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3) Anailise comparativa das ndo conformidades de acordo com a DZ-056.R-3

A partir da analise dos Relatorios de Auditoria Ambiental, mais especificamente dos Planos de Ag¢ao contidos
nestes, foram classificadas e contabilizadas as ndo conformidades. A classificagdo foi feita de acordo com os seguintes
itens da DZ-056-R.3:

e APLICACAO

4.1 - Deverdo, obrigatoriamente, realizar auditorias ambientais periddicas anuais as organizac¢des de Classes 4,
5, 6, de acordo com a tabela de classificagdo dos empreendimentos/atividades do Decreto Estadual n® 42 159 de 2009
(posteriormente alterado pelo Decreto Estadual n°® 44.820 de 2014 e n°® 45.482 de 2015)

e REQUISITOS BASICOS

8.1 - A avaliagdo das praticas de gestdo e do desempenho ambiental levara em conta, no minimo, os seguintes
topicos:

- 8.1.1 - Quanto a politica ambiental e ao sistema de gestdo ambiental

- 8.1.2 Quanto a estrutura gerencial e ao treinamento

- 8.1.3 Quanto a conformidade legal

- 8.1.4 Quanto aos processos de produgio e operacdo

- 8.1.5 Quanto a gestdo de energia e agua

- 8.1.6 Quanto a gestdo de materiais (matérias-primas, insumos, embalagens e produtos)

- 8.1.7 Quanto a gestao de efluentes liquidos

- 8.1.7 Quanto a gestdo de emissoes atmosféricas

- 8.1.8 Quanto a gestdo de ruidos

- 8.1.9 Quanto a gestao de residuos

- 8.1.10 Quanto a gestdo do uso de agrotdxicos para o controle de vetores e pragas urbanas

- 8.1.11 Quanto a limpeza e higienizag@o de reservatorios de agua

- 8.1.12 Quanto a gestao de riscos ambientais

- 8.1.13 Quanto a gestdo de passivo ambiental

e DIVULGACAO, PUBLICACAO E CONSULTA AOS RELATORIOS

10.1 - A organizag¢do sob auditoria devera publicar, em periddico de grande circulagdo no municipio onde
desenvolve suas agdes e no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, aviso de que foi realizada auditoria ambiental,
sob o titulo “AUDITORIA AMBIENTAL”. Esta publicagdo deve informar o local, o periodo e o horario em que os
Relatorios de Auditoria estardo a disposicao para consulta publica.

10.2 - Os Relatérios de Auditoria Ambiental de Controle ¢ de Acompanhamento deverdo ser apresentados ao
orgdo ambiental em meio digital e impressos, ficando acessiveis ao publico, apos analise técnica.

Estes itens foram priorizados pelo fato de que os demais sdo de cunho meramente informativo e sem finalidade
na classificagdo de ndo conformidades. Assim, para a qualificacdo das ndo conformidades foram considerados 4 itens,
sendo o 8.1 subdividido em 14 tépicos com 58 letras correspondentes que configuram os requisitos basicos para avaliagdo
das praticas de gestdo e do desempenho ambiental.

Em ambos os anos de 2016 e 2017 foram identificadas 274 ndo conformidades. Com relagdo a distribui¢ao de
ndo conformidades por topico da DZ-056-R.3, ilustrada na tabela 5, verificou-se a predominancia nos topicos referentes
a gestdo de residuos, conformidade legal e gestdo de materiais, respectivamente. Isso configura uma mudanga no
direcionamento das ndo conformidades, visto que o item 8.1.6 “quanto a gestdo de materiais” pela primeira vez na presente
linha de pesquisa superou o 8.1.7 “quanto a gestao de efluentes liquidos”, porém, o item 8.1.7 ainda supera o item 8.1.6
ao se considerar a soma de todos os anos estudados. Ademais, no periodo entre 2016 ¢ 2017 o item 8.1.9 “quanto a gestao
de residuos” obteve maior numero de ndo conformidades que o 8.1.3 “quanto a conformidade legal”, que consiste no item
com maior nimero de conformidades em todos os anos anteriores.

Tabela 5 - Niimero de niao conformidades por topico da DZ-056 de 2016 a 2017. Fonte: elaborac¢ao prépria.

Toépico Descri¢ao 2016 2017 Total
8.1.9 Quanto a gestdo de residuos 68 52 120
8.1.3 Quanto a conformidade legal 56 62 118
8.1.6 Quanto a gestdo de materiais (matérias-primas, insumos, 29 28 57

embalagens e produtos)
8.1.7 Quanto a gestdo de efluentes liquidos 30 22 52

8.1.12 Quanto a gestdo de riscos ambientais 18 21 39
8.1.4 Quanto aos processos de produgio e operagao 15 15 30
8.1.2 Quanto a estrutura gerencial e treinamento 15 16 31
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8.1.7 Quanto a gestdo de emissdes atmosféricas 13 17 30
8.1.11 Quanto a limpeza e higienizagao de reservatorios de agua 6 13 19
Quanto a gestao do uso de agrotoxicos para o controle de
8.1.10 5 7 12
vetores e pragas urbanas
811 QuaPto a politica ambiental e ao sistema de 5 7 12
gestdo ambiental
8.1.8 Quanto a gestdo de ruidos 3 7 10
8.1.13 Quanto a gestdo de passivo ambiental 3 4 7
8.1.5 Quanto a gestdo de energia ¢ agua 4 1 5
Obrigacdao de organizagdes de Classe 4, 5, 6 de
4.1 . o 1 2 3
realizar auditorias anualmente
10.1 Sem publicac¢do da tltima auditoria 3 0 3
10.2 Nao tornou publico o relatério de Auditoria Ambiental 0 0 0
Total 274 274 548

Com relagdo ao percentual, entre 2016 ¢ 2017 os 3 principais itens corresponderam respectivamente a 55,8% e
51,8% do total. A partir da figura 1 € possivel avaliar o percentual de ndo conformidades por topico entre os anos de 2013
a 2017 de forma comparativa.

M 4.1 Realizagdo da AA

m8.1.1SGA
2017 m 8.1.2 Gerencial e treinamento
J m 8.1.3 Conformidade Legal
m 8.1.4 Produgdo e Operagao
2016 NI m8.1.5 Energia e Agua
- m 8.1.6 Materiais

m 8.1.7 Efluentes Liquidos
o IR EEE 42

. 8.1.8 Ruidos

m 8.1.10 Agrotoxicos

T 8.1.11 Reservatérios de Agua
2013 8.1.12 Riscos Ambientais
8.1.13 Passivo Ambiental
' ' ' ' ' 10.1 Publicacio do RAA
0, 0, 0, 0, 0, 0,
0% 20% 40% 60% 80% 100% 10.2 Apresentagdo do RAA

Figura 1 - Percentual das ndo conformidades de 2013 a 2017 por tépico da DZ-056-R.3
Fonte: elaboracio propria, adaptado de SILVA (2015) e DANTAS (2017).

Observa-se que a partir de 2013 houve redug@o na proporc¢ao de ndo conformidades classificadas no item 8.1.3
“quanto a conformidade legal” e aumento no item 8.1.6 “quanto a gestdo de materiais”, possivelmente por conta da
mudanga na distribuicdo de ndo conformidades feita a partir da pesquisa de Dantas (2017). As ndo conformidades
relacionadas ao armazenamento de produtos quimicos e residuos, em desacordo com normas técnicas, antes classificadas
em parte no item 8.1.3, passaram a ser direcionadas prioritariamente para os itens 8.1.6 “quanto a gestdo de materiais” e
8.1.9 “quanto a gestao de residuos”. Desta forma, o percentual de nao conformidades no item 8.1.3 reduziu de 38,1% em
2013 para 23,9% em 2014, mantendo-se relativamente estavel nos anos seguintes. Por outro lado, houve aumento no item
8.1.6, que correspondeu a 3,20% em 2013 e ficou entre 7,7% e 10,6% nos anos seguintes. Com relagdo ao item 8.1.9,
variou entre 18,9% e 24,9% durante os anos estudados.

4) Temas recorrentes das nao conformidades
Foram definidos os principais temas de ndo conformidades considerando os recorrentes no topico 8 da DZ-

056-R.3, com correspondéncias em mais de um item. Estes e podem ser considerados as areas prioritarias de investimento
para elevar o desempenho ambiental das empresas sujeitas a auditoria ambiental no estado (tabela 6).
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Tabela 6 - Nao conformidades que se destacam entre 2016 e 2017. Fonte: elaboracio prépria.

Iten Tem N°. de NCs
ens emas 2006 | % 2017 %
8'lé6i 8121 9 Armazenamento e acondicionamento | 57 20,8% 46 16,8%
8.1.2;8.1.3; ~ . ~ A o o
8.1.7" 8.1.0 Prestagdo de informagdes aos 6rgdos | 26 9,5% 34 12,4%
88' o 88 v Monitoramento 24 | 88% | 35 | 12.8%
8.1.9;8.1.12 Planos de Gerenciamento 23 8,4% 11 4,0%
8.1.3 Autorizagdes legais 13 4,7% 15 5,5%
8'1';; 18 '81'7 g Parametro ndo alcangado 12 4.4% 5 1,8%
Total 155 | 56,6% | 146 | 53,3%

O tema “Armazenamento e acondicionamento” se refere a residuos e materiais e consiste na compilagdo de
diversos temas pertinentes como contencdo, identificagdo, avaliagdo de incompatibilidade, FISPQ, FDSR e
armazenamento. O armazenamento incorreto de produtos, matérias primas, insumos e residuos perigosos implica em
riscos diretos ao meio ambiente, de forma que € necessario que o poder publico tome providéncias para evitar a ocorréncia
de acidentes e passivos ambientais. O tema “Planos de Gerenciamento” esta relacionado a Plano de Gerenciamento de
Riscos ¢ de Residuos (PGRS, PGRSS E PGRCC). A figura 2, abaixo, ilustra as ndo conformidades dos temas
“armazenamento ¢ acondicionamento” e “planos de gerenciamento”.

Armazenamento e Planos de Gerenciamento
acondicionamento

® Residuos ®PGRS
m PGRSS
® Materiais . ggicc

Figura 2 — Nimero de niao conformidades dos temas “armazenamento e acondicionamento” e “planos de
gerenciamento” de 2016 a 2017. Legenda: PGRS: Plano de Gerenciamento de Residuos; PGRSS: Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude; Plano de Gerenciamento de Residuos de Construc¢ao Civil;
PGR; Plano de Gerenciamento de Riscos. Fonte: elaboracio prépria.

E possivel notar uma relagio entre os temas “planos de gerenciamento” e “armazenamento e acondicionamento”,
posto que a correta administracio de matérias e residuos estd sujeita a implementacdo ¢ adequagdo de planos de
gerenciamento. Percebe-se que o percentual de ndo conformidades em ambos os temas aumentou, de forma diretamente
proporcional.

Quanto a “prestacdo de informagodes aos 6rgaos”, se refere a temas relacionados principalmente a realizagdo de
cadastros e envio de documentagdes aos 6rgaos como Termo de Responsabilidade Técnica pela Gestdo Ambiental,
Manifesto de Residuos, Inventario de Emissdes, Inventario de residuos e realizagdo de Cadastro Técnico Federal (CTF).
As “autorizagdes legais” contemplam Alvara, Licenca Ambiental, Outorga, Certificado de Aprovacdo do Corpo de
Bombeiros. A ndo conformidade com relagdo a estes temas dificulta a obtengdo de dados pelos 6rgaos ambientais acerca
das condi¢oes de operacdo de empreendimentos e atividades, de forma a causar prejuizos para o sistema de gestdo
ambiental publico, inviabilizando que este exerca a tutela ambiental. Na figura 3, a seguir, estdo contempladas as nao
conformidades dos temas “prestagdo de informacgdes aos 6rgdos” e “autorizacdes legais”.
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Prestacio de informacdes aos 0rgaos

B N3ao prestou informagdes aos 6rgaos
® Sem cadastro ao 6rgao responsavel
B TRTGA

Manifesto de Residuos
B [nventario de residuo
B [nventario de emissdes

Autorizacoes legais

® Certificado CBMERJ
¥ Qutorga
¥ Licenca ambiental

Alvara

Figura 3 — Numero de ndo conformidades dos temas “prestaciio de informacées aos érgios” e “autorizagoes
legais” de 2016 a 2017. Legenda: TRTGA: Termo de Responsabilidade Técnica pela Gestio Ambiental;
CBMERJ: Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro. Fonte: elaboragio propria.

Em “monitoramento” foram contemplados o monitoramento de efluentes, emissdes, ruidos e analise de
potabilidade de 4gua, o que inclui os temas referentes a certificado de credenciamento de laboratorios (CCL), calibragao
de instrumentos de medigio, periodicidade e registros de monitoramento e vinculagdo aos programas PROCON AGUA,
PROMON AR ¢ PROCON Fumaga Preta ¢ envio da Declaragdo de Cargas Poluidoras. A auséncia de monitoramento
inviabiliza o envio de relatorios aos 6rgdos ambientais acerca dos parametros registrados. Assim, ndo € possivel o
acompanhamento da conformidade legal e aplicacdo das medidas necessarias para evitar a contaminagdo do meio
ambiente. O tema “parametro ndo alcangado” se refere a padrdes para efluentes, emissdes e ruidos. Percebe-se que houve
predominéncia de ndo conformidades relacionadas a efluentes em ambos os temas. As ndo conformidades dos temas
“monitoramento” e “pardmetro nao alcangado” estdo identificadas na figura 4, abaixo.

Monitoramento Parametro nio alcancado
B Efluentes
= Efluentes
B Emissoes ..
B Emissoes
“ Ruido B Ruidos
Analise de
potabilidade

Figura 4 —-Numero de ndo conformidades dos temas “monitoramento” e “parametro nio alcancado” de
2016 a 2017. Fonte: elaboracio propria.

Ressalta-se que os temas referentes a prestacao de informacdes aos 6rgaos e armazenamento foram destaque em
todos os anos estudados (2013 a2017) e o tema “parametro ndo alcangado” foi destaque em todos exceto em 2017, quando
apresentou redugdo de ndo conformidades em mais da metade com relacdo ao ano anterior. Tal redug¢do pode estar
relacionada ao aumento do percentual de ndo conformidades para o tema “monitoramento”, afinal a auséncia ou
inadequag@o de monitoramentos pode impossibilitar a constatagdo quanto a conformidade com os parametros legais.
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CONCLUSOES

A auditoria ambiental compulséria consiste em uma importante ferramenta para a obtengdo de um diagnostico
técnico do desempenho ambiental. As informagdes contidas nos relatorios podem ser utilizadas pela administragao
publica de forma a aumentar a eficacia do licenciamento na preven¢ao de riscos oriundos de atividades potencialmente
poluidoras.

Os dados obtidos a partir dos relatdrios de 2016 e 2017 foram comparados com os de estudos anteriores (SILVA,
2015; DANTAS, 2017), de forma que se verificou redugdo na média de ndo conformidades entre 2014 ¢ 2016, sem
variagdo significativa no ano de 2017. As nao conformidades identificadas no periodo de 2016 a 2017 se referem
principalmente aos itens 8.1.9 “quanto ao gerenciamento de residuos”, 8.1.3 “quanto & conformidade legal” e 8.1.6
“quanto ao gerenciamento de materiais” da DZ-056-R.3. Estes corresponderam a mais da metade das ndo conformidades
em ambos os anos estudados com, respectivamente, 55,8% e 51,8% do total.

Destacaram-se, dentre os principais temas de ndo conformidades, “armazenamento e acondicionamento”,
seguido de “prestacdo de informagdes aos o6rgdos” e “monitoramento”. O armazenamento inadequado de produtos e
residuos implica em riscos de acidentes ambientais como vazamentos, derramamentos e incéndios. A ndo prestacdo de
informagdes aos o6rgdos ambientais a partir da realizacdo de cadastros e envio de documentagoes, assim como a nao
disponibilizagdo de relatérios de monitoramento, prejudica o fornecimento de dados importantes para fomentar a
administragdo publica.

Desta forma, o acompanhamento da conformidade legal por parte do 6rgdo ambiental fica comprometido, bem
como a aplica¢do das medidas de controle necessarias, enfraquecendo o sistema de gestdo ambiental publico. Esse cenario
proporciona maiores riscos de contamina¢do ambiental e danos a saude e seguranca dos colaboradores e comunidade.
Assim, os esfor¢os na gestdo ambiental tanto dos empreendimentos quanto por parte do érgdo publico devem focar em
tais temas.
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