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RESUMO

Na década de 1980 foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Um dos principais instrumentos
apresentados por ela é o licenciamento ambiental, que surge com o objetivo de realizar a regularizacdo das atividades
produtivas na busca do desenvolvimento econdmico-social atrelado a preservacao ambiental. LegislacGes subsequentes
transferem a jurisdicdo do licenciamento para municipios, quando as atividades possuem impacto local. Este estudo tem
como objetivo realizar um levantamento e quantificacdo das licencas ambientais emitidas pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAMA) do municipio de S&o Lourenco do Sul-RS e a elaboracdo de uma analise
de cunho espacial das licencas ambientais por atividades, para o periodo entre os anos de 2018 e 2021, de forma
complementar a pesquisa de Moreira et al. (2021). A proposta visa verificar as areas de maior concentracdo das
atividades, nas areas rural e urbana, podendo assim auxiliar na definicdo das areas prioritarias de acdo para a
fiscalizagdo ambiental no municipio. Para a obtencdo dos resultados foram utilizados dados extraidos das Licengas de
Operacdo das atividades licenciadas pela SEPLAMA, no periodo de 2018 a 2021, aplicados a técnicas de
geoprocessamento no software QGIS 3.16. Trés atividades apresentaram predominancia no que se refere a quantidade
de licencas emitidas dentro do municipio, sendo elas, respectivamente: Irrigacdo pelo Método Superficial, Oficina
Mecénica e Lavra a Céu Aberto. Na zona rural, a maior concentracdo de empreendimentos com licencas de operacao
estdo presentes na regido centro-leste do municipio. No perimetro urbano do municipio, concentram-se na regido
central, nas proximidades do Arroio S8o Lourenco e nas margens da ERS-265 (préximo ao trevo de acesso ao
municipio). Em suma, a partir de uma base de dados espacializada e atualizada torna-se possivel o direcionamento de
acles de fiscalizacdo instituidas pelo municipio, a identificacdo de situacfes de irregularidade ambiental com destaque
para a fiscalizacdo quanto a destinacdo correta de residuos sélidos, e assim, abre-se espaco para a¢es que visem
promover melhorias na qualidade ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento ambiental municipal, andlise espacial, residuos sélidos, fiscalizacéo.

ABSTRACT

In the 80's the National Environmental Policy was instituted. One of the main instruments presented by it is the
environmental licensing, which arose with the aim of carrying out the regularization of productive activities in pursuit
of economic and social development linked to environmental preservation. Subsequent legislations transfer the
licensing jurisdiction to municipalities, when the activities have a local impact. This study aims to survey and quantify
the environmental licenses issued by the Municipal Department of Planning and Environment (SEPLAMA) of the
municipality of Sdo Louren¢o do Sul-RS and to elaborate a spatial analysis of environmental licenses by activities, for
the period between the years 2018 and 2021, as a complement to the research of Moreira et al. (2021). The proposal
aims to verify the areas of highest concentration of activities, in rural and urban areas, and thus can assist in defining
priority areas of action for environmental enforcement in the municipality. To obtain the results, data extracted from the
Operation Licenses of the activities licensed by SEPLAMA in the period 2018 to 2021 were used, applied to
geoprocessing techniques in QGIS 3.16 software. Three activities showed predominance with regard to the amount of
licenses issued within the municipality, and they are, respectively: Surface Method Irrigation, Mechanical Workshop,
and Open Pit Mining. In the rural zone, the largest concentration of enterprises with operating licenses are present in the
central-eastern region of the municipality. In the urban perimeter of the municipality, they are concentrated in the
central region, near the Arroio S&o Lourengo and on the margins of ERS-265 (near the cloverleaf access to the
municipality). In short, from a spatialized and updated database, it becomes possible to direct the inspection actions
instituted by the municipality, to identify situations of environmental irregularity with emphasis on the inspection of the
correct disposal of solid waste, and thus open up space for actions that aim to promote improvements in environmental
quality.

KEY WORDS: Municipal environmental licensing, spatial analysis, solid residue, inspection.
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INTRODUCAO

Em 1981, foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pela Lei N.° 6.938/1981 (BRASIL, 1981). Um
dos principais instrumentos da referida lei é o licenciamento ambiental, que surge com o objetivo de regularizagéo das
atividades produtivas na busca do desenvolvimento econdmico-social atrelado a preservagdo ambiental (IBAMA,
2020). Assim verifica-se a atuacdo na mitigacdo e avaliacdo da extensdo de impactos ambientais gerados ao meio
ambiente pela acdo antrépica. No campo da gestdo ambiental, entendeu-se a necessidade de mudancas das ferramentas
de controle ambiental. Neste contexto, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) instituiu a resolugdo N.°
237/1997, a qual propde uma revisdo na condugdo dos processos da esfera do licenciamento ambiental, colocando o
mesmo como um processo administrativo através do qual o 6rgdo ambiental competente ira licenciar determinadas
atividades (BRASIL, 1997). Pela Lei Complementar N.° 140/2011, fica determinado que compete aos municipios
licenciar atividades de impacto local (BRASIL, 2011).

No estado do Rio Grande do Sul (RS), através do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), a Resolucédo
372/2018 ¢ responsavel pela regulamentacdo das atividades passiveis de licenciamento ambiental, destacando
empreendimentos de impacto local, bem como determinando seus respectivos porte e potencial poluidor, sendo esses
licenciados pelo érgdo ambiental municipal (RIO GRANDE DO SUL, 2018). No caso do municipio em estudo, Séo
Lourenco do Sul, RS, a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAMA) é o 6rgdo ambiental municipal
competente, sendo responsavel pela analise dos licenciamentos ambientais. A partir deste instrumento, o 6rgéo
ambiental busca abordar diversas faces dentro do processo, desde levantamento de fauna, flora, estudo de impacto de
vizinhangca, se for pertinente, até a geracéo e o gerenciamento dos residuos.

Considerando que a geracdo de residuos solidos vem aumentando com o passar do tempo, surge a necessidade de
regramentos para a destinacdo correta dos residuos (NASCIMENTO et al., 2015). Desta forma, enquanto ferramenta de
controle ambiental, o licenciamento ambiental atua com seus dispositivos indicando aos empreendimentos licenciados
de que forma os residuos gerados devem ser destinados, a exemplificar, através da aplicacdo de condicionantes nas
licencas geradas. Uma das exigéncias para a emissao de uma licenca é a elaboracdo de um Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (PGRS), desde que o empreendimento se enquadre nos itens elencados para haver necessidade de
PGRS, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei N.° 12.305/2010 (BRASIL, 2010).
Normalmente, o acompanhamento da geracdo e gerenciamento dos residuos se da de forma semestral e/ou anual,
através da entrega de planilhas e relatdrios dos empreendimentos ao 6rgdo ambiental. Com esta ferramenta, garante-se
que o processo produtivo dos empreendimentos ndo gere descartes de residuos de forma inadequada (WALERKO et al.,
2021) e, como consequéncia, visa-se alcangar a sustentabilidade.

A manutencdo de uma base de dados sobre as licencas de operagdo a nivel de municipio associada a técnicas de
geoprocessamento contribui para a criacdo, organizagao, processamento e espacializagdo de dados relacionados com o
meio ambiente, o que permite gerar informagBes espaciais quantitativas e qualitativas. Para Velasques et al. (2004) a
visualizagdo das informacfes de forma organizada em um mapa, abre um leque de novos métodos de trabalho,
permitindo um grande ndmero de relagBes e anélises que sem a aplicacdo espacial se revelariam complexas e dificeis de
serem observadas.

Essas informagOes também sdo utilizadas para o licenciamento ambiental, tanto para sua elaboracdo quanto para sua
fiscalizagdo. Com eles séo produzidos estudos que permitem a identificagdo dos impactos negativos gerados e quais as
possiveis a¢des a serem tomadas, visando a minimizacdo ou erradicacdo dos mesmos. Este instrumento permite que 0s
responsaveis pela gestdo dos 6nus produzidos pelas atividades, tenham controle do tratamento e estabelecam
alternativas para solucionar degradacfes produzidas no meio. Assim, como beneficios positivos inerentes ao
licenciamento, vincula-se uma regulagdo no que diz respeito & producdo de residuos sélidos e gasosos, orientando e
fiscalizando sobre o tratamento necessério. Além disso, a base de dados com informages sobre as licencas permite com
que os 6rgdos publicos, a exemplo da SEPLAMA, possam tomar decisdes relacionadas & forma de utilizacéo do espaco
e dos recursos naturais pelos empreendimentos (planejamento) e gerar agBes (fiscalizagdo), com vistas a manter a
qualidade do solo, da 4gua e do ar propicias para a qualidade de vida das populacfes. Isso permite que as atividades
econdmicas ndo degradem o ambiente ao ponto de impossibilitar a existéncia de vida, ao mesmo tempo que permitam o
Uso necessario para sanar as necessidades da sociedade.

OBJETIVO

Esta pesquisa teve como objetivo realizar um levantamento e quantificagdo das licengas ambientais emitidas pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAMA) do municipio de S&o Lourengo do Sul-RS e a
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elaboracdo de uma andlise de cunho espacial das licengas ambientais por atividades, para o periodo entre os anos de
2018 e 2021, de forma complementar a pesquisa de Moreira et al. (2021). A proposta visa verificar as areas de maior
concentracdo das atividades, nas areas rural e urbana, podendo assim auxiliar na definicdo das areas prioritérias de acao
para a fiscalizacdo ambiental no municipio.

METODOLOGIA

A area de estudo refere-se ao municipio de Sdo Lourenco do Sul, situado no sul do Estado do Rio Grande do Sul, tendo
como limites a Lagoa dos Patos e os municipios de Camaqud, Cangucu, Cristal, Turucu e Pelotas. Sua populacao
estimada é de 43.501 habitantes (IBGE, 2021).

A pesquisa passou por diferentes etapas a partir da obtencdo de dados quantitativos e qualitativos bem como a
necessidade de pesquisas bibliograficas de suporte a proposta de analise. Os dados utilizados sdo referentes as licengas
ambientais (quantidade e atividade) emitidas entre os anos de 2018 e 2021, sendo extraidos do banco de dados da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAMA) do municipio. Foram selecionadas somente as licencas de
operacdo, por ser a fase do licenciamento que de fato permite o funcionamento do empreendimento. As informaces
foram tabuladas em planilhas eletrdnicas do Excel. Das 98 licencas de operacdo analisadas foram utilizadas para
elaboracdo dos mapas somente 89, devido aos erros presentes em coordenadas de algumas licengas.

Foi utilizado o software QGIS 3.16 para a etapa de espacializacdo dos dados. A base cartografica vetorial da area de
estudo foi organizada a partir da base digital de Hasenack e Weber (2010), na escala 1:50.000. Foi realizado o
procedimento de plotagem de pontos a partir das coordenadas disponibilizadas em cada licenga, as quais apds serem
tabuladas foram convertidas para arquivo shapefile com geometria de pontos. No procedimento de plotagem, foram
identificadas algumas inconsisténcias de localizacdo espacial em algumas coordenadas informadas nas licencas. Para
estes casos, foi necessario realizar uma verificacio e ajuste da posicao geografica. Nesta etapa, assumiu-se o Sistema de
Coordenadas Geograficas e o Datum WGS 84. Realizou-se ainda um procedimento de agrupamento de algumas
tipologias que apresentam semelhancas e/ou igualdades. Para este agrupamento, foi estabelecido como critério que a
atividade possuisse 0 mesmo enquadramento tipoldgico e/ou grandes semelhancas, sendo assim incluidas no mesmo
grupo, como exemplo: parcelamento de solo para fins de loteamento e parcelamento do solo para fins residenciais,
assumindo que seja apenas parcelamento do solo, pois as tipologias se sobrepfem apresentando estas semelhancas nas
licencas.

Posteriormente, foi obtida a densidade dos pontos a partir da Estimativa de Densidade Kernel (mapa de calor) das
referidas atividades. Para este procedimento, optou-se em considerar, de forma independente, a area rural e a area
urbana do municipio. A delimitacdo do perimetro urbano considerada nesta pesquisa correspondeu ao definido pela
nova Lei de Expanséo Urbana do Municipio de Sdo Lourenco do Sul, Lei N.° 4.033/2021, a qual prop6s a ampliacdo do
referido perimetro urbano.

O resultado obtido a partir da Estimativa de Densidade Kernel foi reclassificado em 6 classes, relacionando-as com a
concentracdo espacial das atividades, sendo elas: Nenhuma (0), Muito Baixa (1), Baixa (2), Média (3), Alta (4) e Muito
Alta (5). Na etapa de classificacdo do resultado utilizou-se 0 método dos intervalos iguais.

A anélise dos resultados considerou as informagdes sobre as licencas ambientais do periodo selecionado e os produtos
obtidos a partir da densidade espacial representada pelas tipologias de licengas nas &reas urbana e rural do municipio.

RESULTADOS

O municipio apresentou 98 licencas, emitidas no decorrer do processo de licenciamento ambiental junto 8 SEPLAMA,
no periodo analisado. Destaca-se ainda uma diversidade tipoldgica de enquadramentos baseados na resolucéo
CONSEMA 372/2018. Desde a introducdo da CONSEMA 372/2018, os anos que mais tiveram licenciamentos no
municipio foram 2019 e 2021, ambos com 29 licengas. J& no ano de inicio da resolugéo, 2018, verificou-se 21 licencas,
enguanto no ano de 2020, que iniciou a pandemia de Covid-19, foram emitidas somente 19 licencas ambientais.

Trés atividades apresentaram predominancia no que se refere a quantidade de licencas emitidas dentro do municipio,
sendo elas, respectivamente: Irrigacdo pelo Método Superficial (15 licencgas), Oficina Mecanica (14 licencas) e Lavra a
Céu Aberto (10 licengas) (Figura 1). A predominancia de tais atividades tem relacdo com as caracteristicas hidricas,
geomorfoldgicas e socioecondmicas do municipio. Uma boa porcdo do municipio € constituida de area de varzea, além
de boa disponibilidade de recursos hidricos, caracteristicas ideais para o cultivo de arroz, o que explica as licengas de
irrigacao pelo método superficial possuirem predominéncia. Ademais, a composicdo pedoldgica do municipio propicia
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a atividade econdmica de lavra a céu aberto devido a riqueza mineral aliada as necessidades de planejamento de um
municipio onde tal recurso € destinado a infraestrutura. Com relagdo as oficinas mecénicas, esta é uma atividade
essencial em municipios em geral, tornando-se um empreendimento comum.
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Figura 1: Mapa de localizagdo das atividades licenciadas atualmente pela SEPLAMA, nas areas rural e urbana,
no municipio de Sdo Lourengo do Sul, de 2018 até 2021.

Em relacdo ao potencial poluidor dessas atividades predominantes, considerando o enquadramento ha CONSEMA
372/2018, a Irrigagdo pelo Método Superficial representa Potencial Alto, Oficina Mecanica, Médio e Lavra de Saibro a
Céu Aberto, como Médio e Alto, dependendo de situacOes especificas. A partir das tipologias encontradas é possivel
afirmar que todas geram modificagdes no ambiente e produzem residuos sélidos, necessitando de a¢des corretas no que
diz respeito a sua gestdo. Entre as tipologias predominantes, pode-se dizer que sdo atividades que exigem atencdo
especial devido as modificacOes fisicas no espaco e aos seus residuos sélidos gerados, 0s quais relacionam-se em boa
parte, a residuos perigosos, com alto potencial de contaminagdo. A atividade de irrigacdo superficial é usada
principalmente para o cultivo de arroz irrigado no municipio, sendo o0 seu maior impacto relacionado a quantidade de
4gua usada durante a producéo, que pode causar o esgotamento de recurso natural, além disso, podem ser utilizados
diversos agrogquimicos, os quais além de gerar possiveis contaminacdes no solo, ar e 4gua, também geram embalagens
contaminadas que devem ser encaminhadas aos locais corretos de descarte (logistica reversa). Em oficinas mecanicas
geram-se principalmente residuos como pneus, 6leo lubrificante, filtros de dleo, pecas usadas, dentre outros, que sao
classificados como perigosos e, dessa forma, altamente poluidores. Ja em lavras a céu aberto ocorrem desmatamentos,
destruicdo de habitats de espécies da fauna e modificacdo das caracteristicas do solo e na paisagem, além de possiveis
contaminacdes do ambiente.

Na zona rural, a maior concentracdo de empreendimentos com licengas de operacdo estdo presentes na regido centro-
leste do municipio, conforme revela a Figura 2. J& na Figura 3, podem ser identificadas as maiores concentracées de
atividades licenciadas no perimetro urbano do municipio, concentrando-se na regido central, nas proximidades do
Arroio Sao Lourenco e nas margens da ERS-265 (proximo ao trevo de acesso ao municipio), provavelmente por
constituirem as regides mais povoadas.
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Figura 2: Mapa da concentracédo espacial das atividades licenciadas na zona rural do municipio de Sdo Lourenco
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Mapa da concentracao espacial das atividades licenciadas na zona urbana do municipio de S&o

Lourenco do Sul de 2018 até 2021.

As densidades espaciais (Figuras 2 e 3) podem revelar areas do municipio que sdo mais propicias para a realizacdo de
determinadas atividades. Na area rural, considerando a relagdo entre as Figuras 1 e 2, verifica-se que éareas da regido
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central do municipio possuem um grande nimero de atividades de lavra, as quais necessitam de atencdo por serem
grandes modificadores fisicos, quimicos e bioldgicos. Ainda pela Figura 1, é possivel observar que as atividades de
irrigacdo pelo método superficial concentram-se proximo a por¢do sudeste, regido de confrontacdo com a Lagoa dos
Patos, havendo uma maior quantidade de corpos fluviais, justificando a maior quantidade destas atividades em tal
regido, tendo como forte indicador a presenca da orizicultura como principal cultivo. Na parcela da regido centro-oeste,
atividades como abatedouros estdo presentes, o que também gera atencdo pela forte presenca de residuos que
necessitam de tratamentos.

Na zona urbana, conforme as Figuras 1 e 3 destaca-se a regido central com uma grande concentracdo de oficinas
mecanicas, sendo relevante ao se analisar a dindmica estratégica de centros urbanos. Destaca-se como importante o
controle destas atividades em especifico, pela grande geracdo de residuos e o impacto que pode ser gerado pelos
mesmos. Um segundo ponto de concentracdo de licencas na area urbana esta na porcéo sudeste, onde ha atividade de
parcelamento do solo e a preparacdo de pescado, 0 que também remete a um ponto de atencdo por sua localizagdo
proxima ao Arroio Sdo Lourengo e a Lagoa dos Patos. Nas proximidades do trevo de acesso a cidade ocorrem
atividades de irrigacdo e lavra, tipologias que merecem atencdo no que se refere as modificacdes fisicas do espaco e a
geracdo de residuos.

CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa indicam uma tendéncia de aumento no nimero de licenciamentos quando compara-se 0 ano
de 2019 com 2018, no entanto, ocorre uma queda em 2020, que pode estar relacionada com a pandemia de covid-19. No
ano de 2021, houve uma tendéncia a aumentar novamente o nimero de licenciamentos, situacdo que permite projetar
uma situagdo mais favoravel para o licenciamento ambiental, para o ano corrente de 2022, caso ndo ocorram alteragdes
nas legislacGes. Neste cenario, com mais empreendimentos sendo licenciados, consequentemente ha uma maior
regulamentacdo das atividades produtivas no municipio e, assim, torna-se possivel um maior controle ambiental.

Com relacdo as tipologias, as trés predominantes sdo atividades que exigem zelo especial devido aos seus residuos
s6lidos gerados, 0s quais relacionam-se, em boa parcela, a residuos perigosos, com potencialidade de contaminar o solo,
o lencol freético e os corpos hidricos essenciais a manutencdo do ecossistema regional. Na atividade de irrigacdo
superficial, habitualmente sdo utilizados diversos agroquimicos, os quais além de exequivel contaminacéo do solo, ar e
agua pelo emprego dos produtos, ha também as embalagens contaminadas que devem ser devolvidas ao fornecedor. Em
oficinas mecénicas, geram-se residuos como pneus, 6leo lubrificante, filtros de dleo, pecas usadas, dentre outros, que
sdo altamente poluidores. Desta forma, identificar regiGes do municipio com focos destas atividades torna-se uma peca
chave, especialmente para o monitoramento das condicionantes ambientais, o que inclui a destinacdo correta dos
residuos solidos.

Considerando as areas de maior concentracdo espacial das licengas ambientais tanto na area rural como na area urbana
sugere-se uma intensificacdo da fiscalizacdo ambiental nestas por¢Bes do territério municipal, a fim de entender os
motivos de maiores demandas por licenciamento de atividades e, sobretudo, acompanhar o cumprimento das
condicionantes das referidas licengas. Os resultados obtidos podem auxiliar a Secretaria Municipal de Planejamento e
Meio Ambiente de S&o Lourenco do Sul quanto a um planejamento estratégico que intensifique a fiscalizacdo
ambiental. Tal acdo beneficia a gestdo ambiental municipal, pois a partir da maior fiscalizacdo é possivel identificar o
ndo cumprimento de condicionantes das licengas, especialmente na gestdo correta dos residuos sélidos, permitindo as
acOes cabiveis.

Neste contexto de monitoramento, cabe um destaque quanto ao registro correto dos dados de cada licen¢a, com énfase
para sua localizacdo e abrangéncia espacial. A informacdo inconsistente das coordenadas nas licengas ambientais
tendem a indicar locais incorretos ou ainda inexistentes. As coordenadas sdo um fator muito importante, especialmente
na zona rural, para localizacdo exata do empreendimento. Também podem permitir a identificacdo de possiveis fontes
de emissdo e contaminagdo, de acordo com o residuo gerado pelo empreendimento. Sendo assim, recomenda-se um
cuidado e conferéncia dos dados informados durante o processo de licenciamento ambiental, previamente & emisséo da
licenca.

Em suma, a partir de uma base de dados que possibilita o direcionamento das acdes de fiscalizacdo instituidas pelo
municipio, torna-se possivel identificar mais situacdes de irregularidade ambiental, particularmente de focos de
contaminacdo e até mesmo pontos incorretos de destinacdo de residuos sélidos, e assim, abre-se espaco para agoes que
visem promover melhorias na qualidade ambiental do municipio.
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