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RESUMO

Especialistas alertam que o descarte do lixo urbano nos lixdes a céu aberto € um dos principais problemas na gestdo do
saneamento basico no Brasil pela auséncia e/ou deficiéncia do gerenciamento dos residuos sélidos da maioria das cidades
brasileiras, especialmente nos municipios de pequeno e médio porte. No ano de 2019, o municipio de Sdo Paulo do
Potengi/RN, como tantos outros municipios brasileiros, descartava seus residuos em um lixo a ceu aberto, afastado do
centro da cidade, onde esse material era depositado sobre o terreno sem nenhuma medida preventiva ou barreira sanitéria,
e de maneira desordenada e difusa, causando diversos impactos socioambientais, sanitarios e econdmicos na area de
entorno. Tal constatacdo, mediante a caracterizacdo da &rea do lixdo em estudo, motivou este trabalho a apresentar e
discutir a adequacdo do municipio de Sao Paulo do Potengi, através da elaboragéo e implantacdo de um Plano Municipal
Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PSGIRS), conforme determina o artigo 51, § 1°, incisos | a XIV,
do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.
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ABSTRACT

Specialists warn that the disposal of urban waste in open-air dumpsites is one of the main problems in the management
of basic sanitation in Brazil due to the absence and/or deficiency of solid waste management in most Brazilian cities,
especially in small and medium-sized municipalities. . In 2019, the municipality of Sdo Paulo do Potengi/RN, like so
many other Brazilian municipalities, disposed of its waste in an open-air dump, away from the city center, where this
material was deposited on the ground without any preventive or preventive measures. sanitary barrier, and in a disorderly
and diffuse way, causing several socio-environmental, sanitary and economic impacts in the surrounding area. This
finding, through the characterization of the area of the dump under study, motivated this work to present and discuss the
adequacy of the municipality of Sdo Paulo do Potengi, through the elaboration and implementation of a Simplified
Municipal Plan for Integrated Management of Solid Waste (PSGIRS), as determined by article 51, 8 1, items I to X1V, of
Decree No. 7,404, of December 23, 2010.
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INTRODUCAO

De acordo com o Panorama do Saneamento Bésico no Brasil (BRASIL, 2011) mais de 70% dos municipios brasileiros
sdo considerados de pequeno porte com menos de 20 mil habitantes e de baixa condicdo de investimento. Esse aspecto é
bastante importante, pois a instalacdo, operagdo e manutengéo de servicos de saneamento basico implicam investimentos
volumosos e de longo prazo, o que reflete diretamente no desempenho das gestdes municipais.

Com o intuito de promover por meio de metas e a¢Bes a gestdo integrada dos residuos sélidos foi instituido em 23 de
dezembro de 2010, o Decreto n° 7.404, da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), no qual estabelece que os
Municipios com populacéo total inferior a vinte mil habitantes, apurada com base nos dados demogréficos do censo mais
recente da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE, poderdo adotar planos municipais simplificados
de gestdo integrada de residuos sélidos.

Segundo o IBGE (2021), Sao Paulo do Potengi/RN (SPP) esté localizado na regido do Agreste Potiguar e era considerado
municipio de pequeno porte, com populagdo < 20.000 hab. Em 2019, SPP apresentava como destino final dos residuos
solidos urbanos (RSU) a solugéo inapropriada denominada de lixdo, onde esses residuos eram depositados sobre o terreno
in natura sem nenhuma medida protetiva ou barreira sanitaria, de maneira totalmente difusa e desordenada, resultando
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em uma série de impactos socioambientais, sanitarios e econdmicos. Tal constatacdo motivou este processo investigativo,
mediante a caracterizacdo do lixdo de SPP e a apresentacdo de proposicdes para elaboracdo de um Plano Simplificado de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PSGIRS), conforme determina o artigo 51, § 1°, incisos | a XIV, do Decreto n°
7.404, de 23 de dezembro de 2010.

OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo principal apresentar um estudo preliminar de impactos socioambientais e sanitarios
na area de descarte de RSU e propor a elaboragdo e implantacdo de um plano de gerenciamento para erradicar o lixdo do
municipio de SPP. A ideia é discutir a adequacédo da gestao e gerenciamento dos RSU de SPP, mediante o indicativo de
sistematizagdo de um Plano Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PSGIRS).

METODOLOGIA UTILIZADA

Inicialmente foi realizada uma pesquisa documental e empirica no municipio em busca de informacdes sobre a situacéo
de disposicdo final dos RSU de SPP, no ano de 2019. A partir disso, com base na legislacdo vigente, indicada e proposta
por um manual de orientacdo fornecido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2016), foi descrito como deve ser
desenvolvido um programa a ser contemplado no municipio em estudo, denominado de Plano Simplificado de Gestdo
Integrada de Residuos S6lidos de S&o Paulo do Potengi (PSGIRS-SPP), de acordo com a sistematizacdo dos contedidos
minimos exigidos, conforme o Decreto n° 7.404/ 2010.

Proposta para Elaboracéo e Implantacdo de um PSGIRS-SPP

De acordo com a lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007, o manejo de residuos sélidos esta incluido nos servigos de
saneamento basico. E sendo o saneamento basico um servigo publico, deve contar com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia por parte da administragdo publica, garantidos no Art. 37 da
CF-1988 (BRASIL, 2007).

Dessa forma, para atingir o principio da eficiéncia, o planejamento dos servicos publicos é condicdo indispensavel, uma
vez que é através de um planejamento que se torna possivel fixar metas e deliberar os rumos da organizacdo, levando em
consideracao os agentes envolvidos e as particularidades de cada regido, além de desenvolver procedimentos e operagdes
necessarias ao atingimento dos objetivos (JUNIOR; OLIVEIRA, 2016).

Nesse contexto de planejamento, segundo a lei 12.305/2010 (PNRS), a exigéncia/obrigatoriedade dos Planos de
Gerenciamento Integrado de RSU do municipio garante acesso a recursos da Unido ou por incentivos ou financiamentos
de entidades federais, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos (BRASIL, 2010).

Com base na PNRS, o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 traz, no seu artigo 51, 8 1°, incisos | a XIV, apresenta
a estrutura minima que o Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PSGIRS) de municipios
desse porte devem apresentar. Nesse sentido, a alinea § 10 destaca que para municipios com menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, como é o caso de SPP (17.858 hab | 2021), o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos podera
ter contetdo simplificado, na forma do regulamento (MMA, 2016).

De acordo com essa metodologia, a sistematizacdo dos contetidos minimos exigidos para elaborac¢do de um PSGIRS-SSP,
deverdo contemplar 6 (seis) passos para uma boa gestdo/gerenciamento dos RSU do municipio, a saber: 1) Diagnostico e
cendrio futuro dos RSU; 2) Planejamento; 3) Diretrizes e Estratégias; 4) Metas, Programas e Acdes; 5) Custos e
Cobrangas; e 6) Sistemas de Monitoramento, conforme discriminacéo abaixo.

1. Diagndstico e cendrio futuro dos RSU: Identificar e registrar os problemas mais frequentes do sistema de limpeza
urbana (presenga de lixo nas vias publicas e nos corpos aquaticos, incomodos em torno da area de disposigdo final e
deficiéncias na gestao do sistema); Construir cenarios futuros que servirdo de referéncia para o planejamento no horizonte
temporal adotado (periodo de 20 anos, com revisao a cada 4 anos).

2. Planejamento: Otimizar os componentes de natureza fisica (&reas para recepgdo, transbordo, manejo, tratamento,
reciclagem e disposicao final dos residuos); Politico-programética (educacdo ambiental, monitoramento, fiscalizacéo,
recuperagdo de areas degradadas e inclusdo social); Programas especiais (residuos da construcao civil, unidades de satde
e éreas licenciadas).
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3. Definigdo das diretrizes e estratégias: Observacdo da hierarquia da geracdo de residuos estabelecida na PNRS (Lei
12.305/2010), ndo-geracao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos e disposi¢do final dos rejeitos
(diretrizes = linhas norteadoras; e estratégias = forma ou meios para sua implementagao).

4. Metas, programas e acdes: As metas deverdo ser fixadas por periodo (quadriénios); Os programas e a¢des deverdo
contemplar a melhoria da gestdo e gerenciamento dos servigos de limpeza urbana, destacando-se: A constituicdo de
equipes técnicas; Disciplinamento das atividades geradoras; Formalizagdo da inclusdo social dos catadores; Estruturacao
de acOes de educagdo ambiental; Incentivo a programas de coleta seletiva associada a reciclagem dos residuos; Consorcios
intermunicipais de aterros de rejeitos; Implementacdo de mecanismos de controle e fiscalizacdo, mediante iniciativas da
boa gestéo de residuos nos 6rgdos da administragéo publica.

5. Custos e cobrangas: Calculo dos custos de prestacdo de servigos do sistema de limpeza publica (SLP); Forma de
cobranca dos servigos prestados.

6. Sistemas de monitoramento: Defini¢do de formas e limites do Poder Publico; Responsabilidades para implementagédo
do PSGIRS; Identificacdo das &reas de disposi¢do inadequada e revisao.

RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSAO

O municipio de SPP situa-se na microrregido do Agreste Potiguar, distando da capital cerca de 69 km, sendo seu acesso,
a partir de Natal, efetuado através das rodovias pavimentadas BR-226 e RN-203 (SEMARH, 2016).

Disposi¢do final dos RSU em SPP: Lix&o

O municipio de SPP apresentava como destino final dos RSU uma solugéo inapropriada, denominada de lixdo (Zona 25S,
Latitude S 9346298, Longitude W 197617 e Altitude 114m), onde 0 mesmo encontra-se em regido afastada do centro da
cidade (6,2 km), na RN 203, no sentido da cidade de So Pedro/RN, distante 0,3 km em relagdo a um corpo hidrico. Os
RSU eram depositados sobre o terreno in natura sem nenhuma medida protetiva ou barreira sanitaria, de maneira
totalmente difusa e desordenada.

De acordo com observagdes no local, a tipologia dos residuos depositados no lixao era bastante diversa. Foram observados
descarte de residuos domiciliares, descarte de pneus, residuos eletrénicos, podas de arvores, residuos da construcéo civil,
descarte de abatedouros, carcagas de animais, efluentes em geral, conforme registro apresentado na Figura 1.

Figura 1: Tipologia de residuos descartados no lixdo de SPP
e ~ —

o

Foto Residuos da construgdo Foto * Descarte de Abatedouros

N, . ey Foto . Carcagas de animais (mortos) Foto Residuos de efluentes e de
Foto . Descarte de residuos eletronicos Foto : Residuos de podas de arvores abatedouros.

Fonte: Relatério do MP-RN, 2018

A Figura 2 abaixo mostra tipica barraca para alojamento e movimentagdo de catadores informais na area de entorno do
lixdo. Esses trabalhadores sobrevivem da catagdo de materiais reciclaveis, de onde tiram o seu sustento, através do
comércio local com atravessadores e sucateiros.
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Foto Presenca de catadores. Foto : Presenca de catadores.

Fonte: Relatdrio do MP-RN, 2018
Impactos socioambientais, sanitarios e econémicos

E importante ressaltar que os aterros controlados e lixdes ndo poluem apenas o espaco onde eles foram implantados, a
contaminagdo se da de forma difusa e em toda extensdo da éarea de descarte de RSU no aterro, mediante a migracao
descendente de poluentes (metais pesados, substancias toxicas e recalcitrantes, p. €), resultantes de uma infinidade de
reagOes fisico-quimicas na massa de residuos solidos descartada, que podem se infiltrar e escoar no solo e atingir o lencol
freatico (adgua subterranea) e corpos hidricos superficiais proximos (rios e lagos), podendo até levar a “pluma de
contaminantes” por quilometros do local. Some-se a isso, ainda, 0s problemas sociais e de seguranca, devido aos riscos
na salde/acidentes dos catadores que trabalham nos lixdes, mediante condigGes insalubres, cujos ambientes sdo sujeitos
a agentes fisicos, quimicos e biolégicos.

Segundo especialistas da area ambiental, o atraso na erradicagdo dos lixGes compromete a satde pablica, 0 meio ambiente
e a economia. Os danos causados pelo descarte incorreto de RSU em lixdes séo inimaginaveis, pois sempre desencadeiam
novos problemas ndo somente para 0 meio ambiente e a salide da publica, mas para os cofres publicos que somam um
prejuizo anual de mais de R$ 3,6 bilhdes, valor gasto para reverter danos ambientais e tratar dos problemas de sadde
causados pelos impactos negativos dos residuos (EcoDebate, 2022).

Considerando o que foi observado no registro fotografico (Figuras 1, 2 e 3) € perceptivel a existéncia de problemas
operacionais do SLP, bem como de qualquer iniciativa relacionada a coleta seletiva ou pré-triagem para os residuos
solidos do municipio em estudo. A diversidade e quantidade de residuos descartados no lixdo de SPP, demonstrava,
claramente, de forma inconteste, a auséncia e/ou deficiéncia na gestdo/gerenciamento dos RSU municipal.

De acordo com o Plano Estadual de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte (PEGIRS/RN, 2012),
que integra 167 municipios do RN, a gestdo consorciada de aterros sanitarios contempla 7 regides a serem beneficiadas,
a saber: Agreste (29 municipios); Alto Oeste (44 municipios); Assi/Mossoré (24 municipios); Mato Grande (26
municipios); Regido Metropolitana de Natal (8 municipios); Serid6 (25 municipios) e Trairi (10 municipios).

A época do estudo em foco, SPP estava em tratativas no processo de consorciamento de um aterro sanitario, denominado
consércio do Mato Grande, englobando 26 municipios, a ser locado na cidade de Jodo Camara. Porém, no ano de 2019
encontrava-se, ainda, em fase de reunides e apresentacfes dos estudos. Durante a pesquisa em foco, o que existia eram
tratativas entre os municipios para formagdo dos consércios entre as cidades do interior; porém, muito se esbarra em
divergéncias politicas, desinteresse, e, san¢des mais punitivas que obriguem os gestores municipais a terem celeridade
com a causa ambiental.

PROPOSTA PARA IMPLEMENTAGCAO DO PSGIRS-SPP

Diante do exposto, é inegavel a necessidade de se implementar planos e projetos no municipio de SPP, que
visem estruturar, organizar e melhorar o sistema de limpeza publica, buscando alternativas para o
aproveitamento e disposicdo final dos RSU. Segundo consta na Lei 12.305/2010, é através dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), inseridos pela Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), que o municipio garante acesso a recursos da Unido ou por incentivos ou financiamentos de
entidades federais, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos.
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Para a implementacao de um Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos em um municipio é preciso
antes observar o que reza o Art.19 da lei 12.035/2010 - que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). A referida lei da diretrizes necessarias ao planejamento e implantacdo do plano que devem ser
seguidas pelos municipios brasileiros de grande e pequeno porte. Nesse sentido, a alinea § 2o destaca que
para municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, como é o caso de SPP, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos tera conteddo simplificado, na forma do regulamento.

Com base nisso, o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 traz, no artigo 51, § 1°, incisos | a XIV, a
estrutura minima que o Plano Municipal Simplificado de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PSGIRS) de
municipios desse porte devem apresentar. Dessa forma, a lei contempla os seguintes itens para
sistematizacéo de contetdo minimos exigidos no Quadro 1 (Fonte: Adaptagéo dos Autores, 2019).

Quadro 1 - Sistematizacdo dos contelidos minimos exigidos para PSGIRS-SPP

Contetildo minimo exigido pelo Decreto n° 7.404, de 23 de
Linhas gerais dezembro de 2010 para os Planos Municipais Simplificados de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos - Municipios de até 20.000 habitantes

| - Diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio, com a indicagao
da origem, do volume e da massa, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo e
disposicdo final adotadas;

Il - Identificacdo das éareas favordveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 10 do art. 182 da Constituicdo e o zoneamento ambiental,
quando houver;

Diagnostico I11 - Identificagdo da possibilidade de implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando a economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao
sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as
disposi¢des deste Decreto e as normas editadas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especifica¢cfes minimos a serem adotados nos servi¢os publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n°® 11.445, de 2007, e no Decreto
Objetivos, n27.217, de 21 de junho de 2010;

programas, agoes, | VIII - Programas e agbes de educagdo ambiental que promovam a ndo gerago, a reducdo, a
indicadores e reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos;
metas

IX - Programas e ac¢des voltadas a participacdo de cooperativas e associagdes de catadores de
materiais reutiliziveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

XI - Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

X - Sistema de célculo dos custos da prestacéo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
Custos e de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observado o disposto na Lei
cobrancas n°® 11.445, de 2007;

VII1-Definicéo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizagdo pelo Poder
Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos;

XII - Descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, e de outras a¢des
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X1l - ldentificacdo de &reas de disposicdo inadequada de residuos e &reas contaminadas e
respectivas medidas saneadoras; X1V - periodicidade de sua revisdo.

Sistema de
monitoramento

A titulo de sugestdo, 0 municipio de SPP podera fazer um estudo preliminar para planejamento e elaboragao de seu
PSGIRS pautado em 3 (trés) pilares: Rede de Areas, Programas Complementares e Programas Especiais, conforme
proposta apresentado no fluxograma da Figura 4 para gestdo/gerenciamento dos RSU.
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Figura 4: Proposta para implementacdo de um PSGIRS-SPP

PLANEJAMENTO E ELABORAGAO DE UM PGIRS!.+

/
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PROGRAMAS PROGRAMAS
REDE DE AREAS COMPLEMENTARES ESPECIAIS
o Monitoramento, Gerenciamento de
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| . Educacdo ambiental e Gerenciamento de ‘
ilizacd i RSS
| [Unidades de mobilizacdo social
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Recuperacgéo de areas Empreendimentos e
degradadas —» areas licenciadas
privadas
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compostagem 1 ; ”
RO sucateiros)

Fonte: Adaptagdo dos Autores, 2019
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante dos cendrios e desafios acima reportados, o estudo preliminar em pauta atingiu integralmente o seu objetivo, que
¢ chamar a atencdo das autoridades para a problemética dos RSU e apontar caminhos para os administradores publicos,
na medida em que trouxe a tona informagdes relevantes sobre a situagéo do lixao da cidade de SPP, abrindo caminho para
uma discussdo pormenorizada sobre essa tematica junto ao poder publico, érgdos ambientais e sociedade em geral. A
ideia era efetivamente chamar a atencdo dos municipios de pequeno porte (P < 20.000 hab) para tratar o tema com base
nos conceitos de desenvolvimento sustentavel, visando a preservacdo de bens ambientais e reduzindo a potencialidade
dos impactos socioambientais, sanitarios e econdmicos, mediante as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) - Lei n® 12.305/2010 - e 0 seu decreto - Dec. n® 7.704/2010, através do conhecimento, elaboragdo e implantagéo
de um PSGIRS, como ferramenta técnica fundamental para melhorar a gestdo e gerenciamento dos RSU no municipio
em estudo.
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