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RESUMO

Com a crescente preocupacdo com as questdes relacionadas a preservagdo do meio ambiente, os sistemas
organizacionais de todas as esferas, estdo se adequando para cumprirem os quesitos de levantamentos e tratativas
ambientalmente adequadas para as suas atividades.

A sociedade esta cada vez mais interessada em saber quais sdo as medidas adotadas pelas organizagdes, para gestdao
sustentavel de seus rejeitos, desta forma, cabe as empresas, instituicdes publicas ¢ demais entidades ndo somente se
estruturarem para atenderem a estas demandas, mas estabelecerem boas praticas que levem a um melhor desempenho
ambiental. Para a analise deste estudo foram usados dados de uma organizacdo militar sediada no Estado do Rio de
Janeiro, a finalidade é o levantamento de dados referentes a gestdo de residuos, e a proposta de um planejamento
estratégico a fim de melhorar e aprimorar o desempenho ambiental, com base nas observagdes feitas in loco e
verificagdo documental. Para a analise foi utilizada a Matriz SWOT, que elenca as forgas, fraquezas, oportunidades, e
ameacas relacionadas as atividades que estdo nas competéncias do objeto em estudo.

Foram exaltados alguns pontos positivos (forgas) nas praticas de gestdo de residuos da unidade, como a disponibilizacdo
de recursos para a gestdo ambiental, possuir um militar especializado no assunto para tratar da melhor maneira as
questdes de adequagdes e boas praticas ambientais, implantacdo em andamento da coleta seletiva e posterior envio de
materiais para associagdes/cooperativas de catadores, o que contribui ndo s6 para a boa pratica ambiental, mas também
social. Foram analisados alguns pontos negativos (ameacas) para o bom desempenho ambiental, como a questdo do ndo
reuso dos residuos organicos, mas devido a fatores externos, pois ndo o Estado e o proprio pais ainda ndo promovem
esta pratica, portanto quase ndo ha a oferta de locais ambientalmente adequados para receberem tais rejeitos. Esta
pratica, também ocasionaria no aumento da vida util dos aterros sanitarios. Outro ponto analisado ¢ a falta de aterros
sanitarios nas redondezas da regido, que ¢ a central da cidade do Rio de Janeiro, desta forma os caminhdes que realizam
as coletas dos residuos fazem um grande deslocamento, que podem contribuir para emissdes atmosféricas e
consequentemente poluicao do ar. A corporacdo estd cada vez mais interessada em praticas ambientalmente corretas,
priorizando o que consta na Politica Nacional dos Residuos So6lidos — PNRS lei 12.305/2010 regulamentada pelo
Decreto 10.936/2022, sobre a ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos so6lidos e disposi¢ao final
ambientalmente correta.

PALAVRAS-CHAYVE: Residuos s6lidos, SWOT para residuos, Sustentabilidade, disposicao final.

ABSTRACT

With the growing concern with issues related to the preservation of the environment, the organizational systems of all
spheres are adapting to meet the requirements of surveys and environmentally appropriate treatments for their activities.
Society is increasingly interested in knowing what measures are adopted by organizations for the sustainable
management of their tailings, in this way, it is up to companies, public institutions and other entities not only to
structure themselves to meet these demands, but also to establish good practices that lead to better environmental
performance. The analysis of this study was used data from a military organization based in the State of Rio de Janeiro,
the purpose is to collect data regarding waste management, and the proposal of a strategic planning in order to improve
and improve the environmental performance, based on in the observations made in loco, document verification, for the
analysis, the Swot Matrix was used, which lists the strengths, weaknesses, opportunities, and threats related to the
activities that are in the competences of the object under study.

Some positive points (strengths) in the unit's waste management practices were highlighted, such as the availability of
resources for environmental management, having a military specialist in the subject to better deal with issues of
adequacy and good environmental practices, implementation in progress selective collection and subsequent sending of
materials to associations/cooperatives of collectors, which contributes not only to good environmental practice, but also
to social ones. Some negative points (threats) for good environmental performance were analyzed, such as the issue of
non-reuse of organic waste, but due to external factors, as the State and the country itself still do not promote this
practice, so there is almost no offer environmentally suitable locations to receive such tailings. This practice would also
lead to an increase in the useful life of the sanitary landfills, another point analyzed is the lack of sanitary landfills in the
surroundings of the region, which is the center of the city of Rio de Janeiro, in this way the trucks that carry out the
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collection of waste do a large displacement, which can contribute to atmospheric emissions and consequently air
pollution. The corporation is increasingly interested in environmentally correct practices, prioritizing what is contained
in the National Solid Waste Policy - PNRS law 12.305/2010 regulated by Decree 10.936/2022, on non-generation,
reduction, reuse and recycling of solid waste and disposal environmentally correct end.

KEY WORDS: Solid waste, SWOT for waste, Sustainability, final disposal.

INTRODUGAO

H4 um aumento da preocupagdo com a geracdo e destinagdo adequada dos residuos nas ultimas décadas, associada a
projecdo da consciéncia ambiental nas esferas nacionais e internacionais. A tendéncia existente no Brasil do aumento
dos residuos gerados, ndo estd acompanhada de infraestrutura oportuna para gerenciar estes rejeitos e do informagdes
necessarias da maioria da populagdo, que assume um papel de grande importancia no gerenciamento de residuos, pois
além de segregé-los de maneira adequada, precisa repensar em suas atitudes como consumidora, pois ha a necessidade
de reduzir os rejeitos.

Os residuos solidos possuindo um manejo adequado, possuem valor comercial agregado, estes podem ser reutilizados
em outros processos como matéria-prima ou processados em novos insumos. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2020).

Em organizagdes militares a gestdo sustentdvel dos residuos solidos deve contemplar a redugdo do consumo e o
aumento do volume de materiais para a reciclagem. Como solugdo para residuos a sustentabilidade dependera de
diretrizes operacionais e localizacdo basica, disponibilidade de recursos como agua e energia e tamanho da populagdo.
(BORGLIN et al, 2010, p1).

No Brasil, ainda ha a escassez de viabilidade economica e infraestrutura em toda a cadeira da reciclagem, desde a
segregacdo, coleta, triagem, profissionais e conscientizacdo no que tangem as informagdes necessarias para eficiéncia
do processo. Mais de meio milhdo de pessoas sobrevivem da coleta seletiva e venda dos materiais, ndo hé infraestrutura
e condi¢des de trabalho favoraveis a estes trabalhadores, a remuneragdo ndo ¢ satisfatoria pois o valor agregado aos
reciclaveis ¢ baixo. As atividades dos catadores de reciclaveis contribuem para que as cidades se mantenham mais
limpas pois contribuem com a diminui¢do de 20 % do rejeitos que seriam despejados em locais, proprios. (WITH;
DIAS; MITLIN, 2011).

As organizagdes militares, assim como as demais entidades da administragdo publica federal direta e indireta, devem
implantar a coleta seletiva solidaria visando a segregacdo dos residuos nas fontes geradoras e destinagcdo para
cooperativas de catadores. Desta forma, as instituicdes militares que se adequarem a legislagdo corroborardo com o
desenvolvimento sustentavel, preservando os recursos naturais, minimiza¢do da quantidade de residuos que iriam para
aterros sanitdrios, além de contribuir com a inclusdo social de pessoas em situacdes de pobreza, gerando trabalho e
renda. Essas estratégias estdo atreladas aos principios e metas desenvolvidos pela Agenda da Administragdo Publica
Federal, a A3P.

Ha que se criar alternativas ambientalmente adequadas para destinag¢do dos residuos gerados em organizagdes militares,
para que as metas de redug@o dos impactos provocados por estes sejam alcancadas. As refeigdes chamadas de ragdes
militares, sdo frequentemente utilizadas em operacdes, possuem a ingestdo caldrica adequada para os militares
consumirem durante os combates.

No Exército dos Estados Unidos foram gerados cerca de 67.000 toneladas de residuos solidos, com as embalagens ¢
seus conteudos de refeigdes, estd sendo pesquisada embalagem com maior potencial de reciclabilidade, com
substitui¢do dos produtos quimicos nocivos por polimeros ecologicos (DOMINGUEZ et al, 2017).

OBJETIVOS

O objetivo do trabalho proposto ¢ analisar e apresentar a alternativa estrategicamente mais adequada visando a
sustentabilidade do gerenciamento dos residuos so6lidos em uma organizagdo militar, para tanto, foi analisada uma
unidade localizada no Estado do Rio de Janeiro, através de levantamento de dados secundarios e relatorios, com a
aplicacdo da ferramenta utilizada na doutrina de gestdo, a Matriz (SWOT), baseada nos pilares de forca, fraqueza,
oportunidade e ameaga.

METODOLOGIA

Este estudo teve como etapa inicial o reconhecimento da Organizacdo Militar em estudo, através de visitas in loco, com
a finalidade de obter a caracterizacdo dos residuos gerados. Posteriormente foi desenvolvida a revisdo bibliografica, a
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fim de conceituar e estabelecer a logica de andlise para a tipologia de residuos gerados na institui¢gdo militar e os
procedimentos utilizados para tratamento e destinagdo final destes rejeitos.

A partir do levantamento dos dados secundarios constituidos através de artigos cientificos, sera estruturada a Matriz de
analise de gestdo estratégica SWOT, para este estudo serfio analisados os pontos fortes, os fracos, as ameacas e as
oportunidades encontradas no que tangem os procedimentos de tratamento e destinacgdo final dos residuos gerados, sob
a Otica do desenvolvimento sustentavel, analisando os pilares ambientais, econémicos e sociais, baseando-se na
literatura especifica e em técnicas de gerenciamento de residuos utilizadas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O principal resultado obtido com este estudo foi a identificagdo e adequagdo de melhorias na gestdo dos residuos
gerados em uma organizacdo militar, contribuindo para a sustentabilidade deste tema, identificando tais possibilidades
de acordo com a legislagdo ambiental pertinente, tal resultado sera alcancado através da analise da matriz SWOT, onde
através dos pontos fortes, fracos, das ameagas e oportunidades, um melhor gerenciamento dos residuos sera
desenvolvido.

De acordo com (YUAN, 2012), esta ferramenta estd sendo amplamente utilizada em outras disciplinas, pois estudos
utilizando a analise SWOT, trazem uma melhor investiga¢do dos problemas a partir da perspectiva estratégica.

Pesonen e Horn (2012), apontam que a ferramenta SWOT aplicada a tomada de decisdes de negocios em
sustentabilidade é capaz de gerar mudangas e melhorias ao longo da cadeia de valor no contexto institucional.

PANORAMA DO GERENCIAMENTO DE RESiDUOS NO BRASIL

Segundo informacdes da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), a
geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) obteve um alcango em 2020, de aproximadamente 82,5 milhdes de
toneladas geradas, sendo 225.965 toneladas diarias, estima-se que cada brasileiro gerou em média 1,07 kg de residuos
por dia, estes dados retratam a influéncia direta da pandemia da COVID-19 durante o ano de 2020.

Durante a pandemia, a dindmica social dos brasileiros mudou e foi modificada para as residéncias, o que explica o
aumento na geracdo dos residuos domiciliares, devido aos pedidos de delivery e dos residuos gerados nas casas
diariamente (Abrelpe 2021).

A regido que mais apresentou geragdo de residuos solidos no ano de 2020 foi a regido sudeste, com base nos dados do
Panorama 2021 da Associagdo Brasileira de Empresas de limpeza Publica e Residuos Especiais.

Grifico 1 — Geragao dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) por regiées no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes da Abrelpe (2021)

Devido ao aumento da gerag@o dos residuos domiciliares também houve um aumento da coleta, levando a um total de
76,1 milhdes de toneladas coletadas no ano de 2020.
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Para Lopes (2006) quanto maior o poder aquisitivo das pessoas, maior sera a quantidade de lixo produzido, devido ao
crescimento e aumento do consumo. Este fator torna-se um importante indicador de desenvolvimento.

Com Base nos dados do panorama 2021 da Abrelpe, a regido sudeste foi a que mais obteve coleta referente aos servigos
de limpeza urbana, seguido da regido sul, as regides norte e nordeste deixaram de coletar 20 % dos residuos gerados,
obtiveram um percentual de coleta de 81,4 e 81,5 respectivamente, conforme mostra o grafico 2.

Grifico 2 — Coleta dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) por regides no Brasil em (%)

NORDESTE 0,815

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacgdes da Abrelpe (2021)

POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

A politica Nacional dos Residuos promulgada em 2010, (PNRS - Lei n° 12.305) ¢ a principal regulamentacdo das
questdes relacionadas a residuos, a mesma dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, assim como as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos (RSU).

A PNRS também reune metas e agdes a serem adotadas pela Unido, ou em parceria com os estados, o Distrito Federal,
os municipios ¢ os entes privados. Desta forma, tal normatizagdo tem como objetivo principal, construir uma gestiao
integrada dos residuos solidos visando a protecdo do meio ambiente (SCALABRIN et al, 2014).

Na politica estdo incluidos os conceitos de Reduzir, Reutilizar e Reciclar, com a pretensdo de diminuir o consumo de
matéria-prima e diminuir a disposi¢do dos residuos. A efetiva realizagdo dos 3R's permite que os recursos naturais
sejam utilizados em maior tempo, assim como contribui com o aumento da vida util dos aterros sanitarios (REIS;
FRIEDE, LOPES; 2017). De acordo com Scalabrin et al, existe a necessidade de trocar a evolucdo da economia
mundial do descarte, pela economia da redugdo, da reutilizagdo e da reciclagem.

O texto do decreto n° 5.940 instituiu a obrigatoriedade da separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora. As institui¢des publicas, desta forma
passaram a direcionar, através de chamamento publico, os seus materiais reciclaveis para associagdes e cooperativas de
catadores (Brasil, 2006). Este foi revogado pelo Decreto n°® 10.936 de 2022, que passou a regulamentar a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos.

ANALISE DA MATRIZ SOWT

A ferramenta de gestdo e administragdo Matriz SWOT, ¢ utilizada para organizagdo obter respostas de quais sdo suas
forgas e fraquezas no ambiente interno e suas oportunidades e ameagas no ambiente externo, sendo de essencial
importancia para o planejamento estratégico e a tomada de decisdes organizacional (NUNES, 2016).
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A analise da Matriz SWOT abrange, os fatores internos que sdo representados pelas forgas (S- strengths) e fraquezas
(W- weaknesses), enquanto os fatores externos sdo representados pelas oportunidades (O- opportunities) e as ameagas
(T- threats), (CASTRO, 2019).

Ainda segundo Castro (2019), buscando uma ferramenta da gestdo e administragdo, verificou-se que a Matriz SWOT
pode ser utilizada para avaliagdo de gestdo com inspira¢do no tripé da sustentabilidade, analisando os fatores mais
relevantas contidos nesta matriz, através de aspectos ambientais, econdmicos e sociais.

Figura 1 — Matriz SWOT

EXTERNA INTERNA

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), adaptado de Nunes (2016).

A analise da Matriz SWOT se da através do cruzamento das oportunidades ¢ ameagas externas referentes a organizagéo
com suas forgas e fraquezas.

AREA DE ESTUDO

O presente trabalho tem como objeto de estudo uma organizag¢ao militar localizada na zona central do municipio do Rio
de Janeiro, de grande importancia politica, econdmica, histérica e cultural.

Figura 2 — Localizagdo do objeto de estudo
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Fonte: Google Maps 2022

A organizacdo militar em estudo é responsavel pelo gerenciamento dos residuos de um complexo de dezoito (18)
quartéis, transitam neste complexo mais de 5.000 pessoas, entre militares e civis, sdo preparadas e servidas mais de
3.000 refeigdes diarias. As atividades sdo em sua grande maioria administrativa, o complexo abrange entre as
organizagdes militares o comando de area, Seu prédio principal ¢ uma construcdo do século XIX, foi inaugurado em
1941 e é um bem do patrimdnio cultural tombado pelo Instituto Estadual do Patriménio Cultural - INEPAC.

Tabela 1 — Principais Residuos Gerados
T
Organico Cozinha e refeitorios
Oleo de cozinha Cozinha
Papel Administrativo
Papelao Cozinha/ depdsito de géneros alimenticios/
almoxarifados
Plastico Administrativo/ depdsito de géneros alimenticios
Vidro Almoxarifado/ depésito de géneros alimenticios
Metal Manutengao geral
Madeira Manutengédo geral
Entulho Manutengdo geral
Lampadas Fluorescentes Manutengdo geral
Moveis inserviveis Administrativo
Eletronicos Administrativo
Fonte:Elaborado pelo autor, 2022.
Tabela 2 — Analise da Matriz SWOT

FORCAS FRAQUEZAS

Recursos financeiros disponibilizados | Falha da distribui¢do dos recursos financeiros
para a organizacao militar

Recurso humano disponivel — Hd um | Embora haja um profissional especialista, 0 mesmo

profissional especializado em acumula outras fungdes, que o desviam da funcdo
FATORES controle ambiental rincipal
INTERNOS prinetp

Boa infraestrutura O completo de quartéis possui uma boa infraestrutura,

porém mal distribuida

Obra de reestruturagdo da area de A obra ndo tem previsao de término
deposito de residuos em andamento

Ha uma central para deposito dos Nao ha containers suficientes conforme legislagido

n IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais




5°CONRESOL

5°Congresso Sul-Americano

de Residuos Solidos e Sustentabilidade GRAMADO/RS - 18 a 20/05/2022
residuos especifica
Empresa de transporte e destinagdo A empresa destina todos os residuos como “residuos
dos residuos com toda documentagdo | comuns” com excecdo dos residuos de satde
valida
A coleta seletiva estd em fase de Nao ha acordo com cooperativas e/ou associagdes de
implantacao catadores, para descarte dos materiais reciclaveis

Empresa contratada para transporte € | Acumulo de residuos nos finais de semana
destinacdo dos residuos opera de
segunda-feira a sexta-feira

Realizar conscientizagdo ambiental Resisténcia quanto a implantag@o da coleta seletiva
entre os militares
OPORTUNIDADES AMEACAS
FATORES Boa Localizacdo — regido central Escassez de aterros sanitarios na regido, o que aumenta

EXTERNOS a rota do caminhao, causando polui¢ao atmosférica

Possibilidade de reaproveitamento de | Falta na regio de empresas que realizem a
residuos organicos compostagem

A Organizagao Militar em estudo recebe recursos financeiros que sdo descentralizados pela Unido, para diversos fins,
foi verificado que a gestdo ambiental pode receber mais recursos para a sua efetiva implantagdo, basta ser solicitado.

Ha um militar especialista em meio ambiente, que realiza os controles relacionados ao tema em questdo, entretanto o
mesmo atua, também, em outra vertente, o que acaba desviando-o do seu objetivo principal, ndo sendo possivel
desenvolver de maneira efetiva a gestdo ambiental.

A area em estudo é um complexo de dezoito (18) quartéis, possui uma boa infraestrutura, porém deveria disponibilizar
de uma area maior para receber todo o residuo gerado nas instalagdes, pois sdo mais de 5.000 usudrios, que geram lixos
de todos os tipos, todos os dias e ¢ realizado o preparo de mais de 3.000 refeicdes diarias, gerando uma grande
quantidade de residuos organicos. Embora haja, mesmo que insuficiente uma area descarte dos residuos gerados com

obra em andamento, ndo ha prazo para término, o que dificulta a projecdo da realizagdo da coleta seletiva.

A central de residuos ndo possui quantidade de containers/ lixeiras suficientes para a disposi¢do de todos os residuos
gerados nas unidades militares, além de ndo possuir todos os coletores conforme a Resolugdo CONAMA N° 275/2001
que estabelece codigo de cores para a diferenciacdo de residuos e informagdes para a coleta seletiva.

A empresa contratada para transportar e destinar os residuos possui todas as documentagdes ambientais em vigor,
porém como ndo ha a implantagdo de coleta seletiva, todos os residuos sdo destinados como residuos comuns, para
aterros sanitarios, o que acaba diminuido a vida util dos mesmos e ndo sendo uma estratégia ambientalmente mais
adequada, com excecao dos residuos dos servicos de satide que sdo destinados para tratamento especifico.

H4é a necessidade de mais agdes voltadas para despertar a conscientizacdo ambiental entre os militares, como palestras,
informativos, comunica¢do visual, porém ainda ha uma resisténcia em todos os segmentos organizacionais no que
tangem as questdes ambientais.

O quartel esta se estruturando para a implantagdo da coleta seletiva, com isto estara desenvolvendo a conscientiza¢ao
ambiental entre seus pares, contribuindo para a preservagdo do meio ambiente, além de estar cumprindo as legislagdes.
Ha uma empresa contratada que realiza a destinagdo dos residuos, porém a coleta somente ¢ feita em dias de semana,
nos finais de semana acaba ficando com acimulo de residuos, sendo este um ponto fraco para a organizagao.

O objeto de estudo possui uma localiza¢do privilegiada, na regido do centro da cidade do Rio de Janeiro, de facil fluxo,
com diversas vias expressas de acesso, porém a cidade ainda enfrenta a dificuldade da escassez de aterros sanitarios nas
regides centrais, o que acaba aumentando o tempo de deslocamento dos caminhdes que realizam as coletas, podendo
contribuir com o aumento das emissdes atmosféricas.

Sao realizadas e servidas mais de 3.000 refei¢des diarias, o que gera um montante consideravel de residuos organicos,

estes sdo destinados para aterros sanitarios, o que ambientalmente esta correto, porém ndo ¢ a alternativa mais adequada
para a preservacdo ambiental. Pois como mencionado acima, esta quantidade influencia na diminui¢ao da vida util dos
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aterros e estes residuos podem ter outra destina¢do, como a compostagem, mas ha a dificuldade de locais adequados
para receberem estes residuos na regido.

Com a analise da Matriz SWOT, realizada na Organizagdo Militar em estudo visando a sustentabilidade no seu
gerenciamento de residuos, ¢ possivel verificar a necessidade de maior integracdo entre os dezoito (18) quartéis que
estdo sediados na area estudada, pois a gestdo de todos os residuos gerados fica a cargo de apenas um destes quartéis,
para melhor desempenho da sustentabilidade no gerenciamento dos residuos, é necessario que haja uma maior sintonia
na administragdo de recursos financeiros, humanos e logisticos. Sendo possivel uma efetiva gestdo sustentavel dos
residuos, com as estratégias adquiridas por todas as organizagdes em questao.

CONCLUSOES

As forcas armadas funcionam como pequenas cidades em diversos territorios brasileiros, portanto, produzem diversos
tipos de residuos que devem ser gerenciados de forma correta e principalmente com a principal finalidade de redugédo do
consumo, para que sejam evitados os impactos ambientais provenientes das atividades militares.

Desta forma, foi realizado um diagnoéstico dos diversos tipos de residuos gerados na area em estudo, verificando-se a
melhor alternativa para a gestdo dos rejeitos solidos, através da ferramenta de planejamento estratégico (SWOT), onde
os cenarios de gerenciamento de residuos das instituigdes foi avaliado para embasamento da tomada de decisdes, das
alternativas estrategicamente e ambientalmente mais adequadas, corroborando para a implementa¢do da
sustentabilidade na organizagao.

Foram avaliados os pontos positivos e negativos da atual gestdo dos residuos e considerando o numero de militares que
utilizam as instala¢des ¢ quantidade consideravel de refeicdes preparadas e servidas, consequentemente um grande
volume de rejeitos, ha a necessidade de uma maior integragdo de todos, para que o desempenho ambiental seja maior, as
organizagdes situadas neste complexo ja estdo caminhando para melhores praticas ambientais, aprimorando suas
atividades, colocando em pratica as questdes estabelecidas na Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, principalmente
sobre a ordem de prioridade que diz sobre a ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, e contribuindo desta forma para uma sociedade mais consciente nas
questdes relacionadas a preservagdo ambiental.
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