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RESUMO

O Plano de Manejo ¢ um documento técnico que, conforme disposto na lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000, todas as
Unidades de conservagio brasileiras precisam possuir. E um instrumento fundamental para o planejamento de uma
Unidade de Conservacdo. Através dele se delimitam as normas de manejo, zoneamento e caracterizagdo da area. O
objetivo deste trabalho ¢ analisar o Plano de Manejo do Parque Estadual do Espinilho e identificar se as informagdes
apresentadas estdo de acordo com os critérios estabelecidos pelo IBAMA, 2002, em seu Roteiro Metodoldgico de
Planejamento de Parques Nacionais, Reservas Biologicas e Estagdes Ecoldgicas. Este estudo foi desenvolvido por meio
de pesquisa documental e bibliografica. Os resultados obtidos indicam a necessidade de revisdo e atualizacdo do
referido plano de manejo, com propdsito de rever seu planejamento e a efetividade de sua implementag¢ao, buscando
contribuir para a conservagao ambiental no estado do Rio Grande do Sul.

PALAVRAS-CHAVE: Unidade de Conservagdo, Plano de Manejo, Parque Estadual do Espinilho.

INTRODUCAO

As unidades de Conservagdo (UCs) sdo espagos territoriais criados no Brasil pelo poder publico, podendo ser instituidos
nas esferas municipal, regional ou federal com a finalidade de preservar o meio ambiente, sobretudo os espagos com
caracteristicas naturais relevantes, seus recursos naturais, sua diversidade biologica e suas estéticas paisagisticas. Sao
reguladas em todo o territdrio brasileiro pela lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que efetiva o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC).

O Sistema Estadual de Unidades de Conservagdao (SEUC) do Rio Grande do Sul, instituido e regulamentado pelo
decreto n°® 53.037, de 20 de maio de 2016, abrange 24 UCs estaduais sob administracdo publica, sendo 12 destas
parques estaduais. Cabe ao SEUC, sistema em concordancia com o SNUC, em suas composi¢des de conjuntos de
Unidades Federais, Estaduais, Municipais e particulares fundadas no estado do Rio Grande do Sul, seguindo seu Art.
2¢:

I - Promover e fomentar a criacdo, a implantagdo ¢ a manutengdo de Unidades de
Conservagdo de forma a proteger ecossistemas naturais representativos, no territorio
estadual e suas 4dguas jurisdicionais, garantindo a conservacdo ou a preservacdo da
biodiversidade nelas contida (RIO GRANDE DO SUL, 1992).

Marques ¢ Nucci (2007) constataram que a partir de 1977 a preocupagdo com o planejamento das UCs passou a ficar
em evidéncia, pois os primeiros planejamentos de trés Parques Nacionais brasileiros foram concluidos, e em 1981 o, até
entdo, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), publicou os planos de manejo de mais dez unidades de
conservacdo. O grande impulso para o avango na elaboragéo de planos de manejo, que por consequéncia atribuiu maior
preocupagdo a gestdo das UCs, aconteceu a partir da aprovagdo da lei do SNUC que previu a criagdo de conselhos
consultivos pelos 6rgaos gestores das unidades e a elaboracdo de Planos de Manejo.

A Lei 9.985/2000 (SNUC) exige, no artigo 27, que todas as Unidades de Conservacdo (UCs) tenham um Plano de
Manejo (PM), a ser elaborado em até cinco anos apds sua criacdo. O SNUC também valoriza a participag@o social e a
integragcdo das UCs com a sociedade, especialmente com as comunidades locais. O PM ¢ um documento técnico que
define o zoneamento, as normas de uso e o manejo dos recursos naturais de uma UC, além das estruturas necessarias
para sua gestdo. Esse plano ¢ usado desde 1979 para Parques Nacionais e, a partir de 2000, para todas as categorias de
UCs, conforme a Lei do SNUC.
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OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo analisar o Plano de Manejo do Parque Estadual do Espinilho, localizado no municipio
de Barra do Quarai no Rio Grande do Sul e identificar se 0 mesmo esta de acordo com o disposto na lei do SNUC sobre
sua implementagdo e planejamento e assim identificar se o PM da UC se legitima. A importancia deste trabalho se apoia
na possibilidade de contribuir para a preservacdo ambiental no estado do Rio Grande do Sul a partir do efetivo
planejamento desta importante Unidade de Conservagao.

O PARQUE ESTADUAL DO ESPINILHO

O Parque Estadual do Espinilho (PESP) ¢ uma unidade de protecdo integral criada inicialmente com 276 hectares por
meio do Decreto Estadual n® 23.798/1975, ato administrativo que também foi responsavel pela criagdo de outros quatro
parques estaduais e trés reservas biologicas. Em 2002 a UC foi expandida através do Decreto Estadual n° 41.440 e
passou a ocupar 1.617,14 hectares.

Esté localizado no municipio de Barra do Quarai (RS), encontra-se as margens da rodovia federal BR-472, entre os km
63 e 65, sentido Uruguaiana/Barra do Quarai. Localiza-se em area de triplice fronteira no extremo sudoeste do RS
fazendo divisa fluvial com a Argentina através do Rio Uruguai, e com o Uruguai através do Rio Quarai.
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Figura 1: Localizacdo do Parque Estadual do Espinilho. Fonte: Autor

O municipio de Barra do Quarai ¢ a UC estdo inseridos no bioma Pampa. A area possui formagdes de Savana Estépica
Parque, caracterizadas por plantas lenhosas de um mesmo ecotipo espagadas sobre um denso tapete de gramineas e
plantas de pequeno porte. Também ha Matas de Galeria, com plantas higroéfitas adaptadas a ambientes aluviais.

Na Savana Estépica Parque do PESP, destacam-se espécies como o espinilho (Acacia caven), inhanduvai (Prosopis
affinis) e algarrobo (Prosopis nigra), que sdo arvores espinhosas e caducifélias. Outras espécies tipicas do Pampa
incluem quebracho-blanco, taleiro, sombra-de-touro, cina-cina e coronilha. Nas Matas de Galeria, adaptadas as margens
de rios, predominam arvores como taruma, agoita-cavalo, ingd, farinha-seca e branquilho.

O PESP esta na Regido Neotropical e possui uma fauna caracteristica. Dos 32 mamiferos que vivem no parque, 12 estao
ameacados de extingdo, como o gato-palheiro, o gato-do-mato-grande, o quati, o bugio-preto, o jaguarundi, o lobo-
guara, a lontra e os veados catingueiro e campeiro. Em relagdo as aves, 13 das 185 espécies observadas também estdo
ameacadas, incluindo o gavido-asa-de-telha, o anu-coroca, o arapagu-platino, o pato-de-crista, o rabudinho e o cardeal-
amarelo.

No Rio Grande do Sul, existem cerca de 120 espécies de répteis, sendo 83 delas serpentes. Na regido do Parque do
Espinilho, estima-se a presenga de 106 espécies de répteis, incluindo algumas venenosas, como a cruzeira, jararaca-
pintada, cobra-verde e cobra-coral, que podem representar risco & saide humana. A regido também abriga muitos
anfibios, como sapos, ras e pererecas, além de invertebrados, como as formigas cortadeiras (sativa e quenquém).

O Parque Estadual do Espinilho tem como objetivo fundamental a preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas. A
principal justificativa pela criacdo desta Unidade é a conservacdo da formagdo que inspirou a nominagéo do Parque,
pois a formacdo vegetal da paisagem composta por espinilhos e algarrobos ¢ unica no pais, além de abrigar espécies
raras da fauna de felinos, canideos, cervideos, aves e invertebrados.
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do Meio Ambiente e Infraestrutura.

Figura 2: Paisagem do Parque Estadual do Espinilho. Fonte: Secretaria
O PESP presta servigo ambiental por ser um fixador de carbono, importante para reverter o efeito estufa, ndo so6 para o
Brasil, mas também para ecossistemas argentinos ¢ uruguaios devido a proximidade relativa deste com os parques
naturais do Uruguai, o Parque Rincon de Franquia, e com o parque Monte Casseros, da Argentina. Além disso, a UC
permite visitagdo para atividades cientificas e educativas com prévio agendamento.

METODOLOGIA

Este estudo foi conduzido com base em uma revisdo bibliografica abrangente, que incluiu a consulta de revistas
cientificas, teses, dissertagdes e sites de internet voltados para o meio ambiente ¢ planejamento. Além disso, trata-se
também de uma pesquisa documental, apoiada num intenso e amplo exame de diversos materiais que ainda nao
sofreram nenhum trabalho de andlise, ou que podem ser reexaminados, buscando-se outras interpretagdes ou
informagdes complementares.

O estudo teve como base principalmente leis e documentos basicos para o embasamento e elaboracdo de Planos de
Manejo para Parques como: Decreto de Regulamentagdo dos Parques Nacionais (BRASIL,1979); Roteiro Metodologico
de Planejamento Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estacao Ecologica (IBAMA, 2002); Decreto Estadual N° 23.798,
de 12 de margo de 1975; bem como o Plano de Manejo do Parque Estadual do Espinilho (SEMA, 2009).

Como procedimento metodoldgico foi efetuada a comparagdo de contetdo do Plano de Manejo do Parque Estadual do
Espinilho com os critérios estabelecidos pelo Roteiro Metodoldgico de planejamento de Parque Nacional, Reserva
Biologica, Estagdo Ecologica (IBAMA, 2002). Assim, a estrutura sugerida para o Plano de Manejo deve seguir os
seguintes itens categorizados em 6 Encartes:

e Encarte 1: Contextualizagdo da UC. A unidade deve ser enquadrada nos panoramas de: enfoque internacional,
quando a unidade estiver localizada em faixa de fronteira internacional; enfoque federal, além de fornecer um
panorama geral do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), deve apresentar a
avaliacdo da representatividade da UC visando fornecer material para embasar a declaracdo de significancia da
area; e enfoque estadual, contextualizando a UC dentro do estado onde ela estd inserida, informando também
sobre sua importancia como territorio protegido.

e Encarte 2: Analise Regional da UC. Disserta sobre o(s) municipio(s) abrangido(s) pela unidade e sua zona de
amortecimento. Esta etapa descreve a regido da UC, apresenta sua caracterizagdo e de sua populagdo, aspectos
culturais e histéricos, uso e ocupagdo da terra ¢ problemas ambientais decorrentes, visdo das comunidades
sobre a unidade, alternativas de desenvolvimento econdmico sustentavel, legislagdo municipal pertinente e
potenciais de apoio a unidade.

e Encarte 3: Analise da UC. A unidade ¢ analisada segundo suas caracteristicas bidticas, abioticas, antropicas,
culturais e institucionais. Sdo contempladas as informacdes gerais, a caracterizagdo dos fatores biodticos e
abidticos, o patrimonio cultural, material e imaterial, a socioeconomia, a situagdo fundiaria, as ocorréncias de
fogo e outras excepcionais, as atividades desenvolvidas na unidade, os aspectos institucionais e a declaragdo de
significancia da UC.

e Encarte 4: Planejamento. As atividades referentes a gestdo da unidade devem ser planejadas e descritas para
um horizonte temporal de até cinco anos, estabelecendo objetivos de manejo e propostas de agdes para

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 3



xv N7 ANZANZANZANZ N7
=P D> (2 # o @ XV Congresso Brasileiro de Gestido Ambiental

— Belém/PA — 05 a 08/11/2024

C G Q XV CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL
On e 05 A 08 DE NOVEMBRO DE 2024

BELEM - PARA

avaliacdo e monitoramento. S3o abrangidos objetivos relacionados a visdo geral dos processos de
planejamento, historico de planejamento, avaliacdo estratégica da UC, objetivos especificos do manejo da UC,
zoneamento, normas gerais, planejamento por areas de atuacdo, enquadramento destas areas de atuagdo por
temas e estimativas de custos.

e Encarte 5: Projetos Especificos. Encarte voltado a descricdo de projetos que demandam atengdo extra,
especialmente voltada aos recursos financeiros, técnicos e de mao-de-obra.

e Encarte 6: Monitoria e Avaliagdo. Esta etapa constitui um instrumento para manter a ponte de interagdo entre
o planejamento ¢ a execugdo de modo que possibilite corregdes de desvios e retroalimentacdo dos processos de
planejamento. S@o contemplados itens como: monitoria e avaliagdo anual da implementagdo de plano,
monitoria e avaliacdo da efetividade de planejamento, avaliacdo final da efetividade do planejamento e por fim
ajustes e recomendagdes.

Para a analise foram elaborados quadros-sintese que seguem a estrutura dos critérios dispostos nos encartes do Roteiro
Metodologico (IBAMA, 2002), que sdo apresentados ao final dos textos referentes a cada um deles. O simbolo verde
indica os itens do PM que estdo em conformidade com o Roteiro Metodologico, o amarelo indica os que estdo
presentes, mas com caréncia de informagdes, e o vermelho aponta os itens que ndo foram incluidos no PM.

RESULTADOS

Os resultados foram apoiados no Plano de Manejo do Parque Estadual do Espinilho, tendo como base o ‘Roteiro
Metodologico de Planejamento de Parque Nacional, Reserva Biologica, Estacdo Ecologica’ de 2002 elaborado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Vale ressaltar que o Roteiro
Metodologico possui seis encartes no total.

Conforme o primeiro encarte do Roteiro Metodoldgico (IBAMA, 2002), que dispde sobre a Contextualizagdo da UC e
suas implicagcdes ambientais, no PM do parque consta que a unidade possui 1.617,14 ha e que esta inserida no
municipio de Barra do Quarai, no sudoeste do estado do Rio Grande do Sul e faz divisa com dois paises: Uruguai e
Argentina. Ainda, apresenta a inexisténcia de corredores ecologicos devido ao alto grau de isolamento do PESP com
outras UCs.

Com relagdo a Situacdo Administrativa da Unidade foi identificado que a integracdo e cooperacdo se da através da
propria UC por meio do suporte da sua administragdo que define e fornece os recursos humanos no quadro de
funciondrios (subordinado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente), infraestrutura, monitoramento e fiscalizagao,
pesquisa, manutengdo, manejo da biota, divulgagdo e comunicagcdo com a comunidade.

Em seu PM ndo constam definicdes de relacdes com Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) nacionais ou
internacionais, contudo, ¢ exposta a possibilidade da UC, bem como de sua Zona de Amortecimento (ZA), contar com o
apoio de Instituicdes parceiras para a realizacdo da sua fiscalizacdo como a Brigada Militar (Batalhdo Ambiental e
Grupamento Aéreo) e Forgas Armadas (Exército e Marinha) do Brasil, Argentina e Uruguai.

Os itens do Roteiro Metodologico (IBAMA, 2002) que se referem a caracterizagdo da UC em ambito federal estdo

contempladas no Plano de Manejo, pois indica as caracteristicas Unicas nela contidas e sua importancia para a biosfera,
levando em consideracdo os itens dispostos no Art. 11 da lei do SNUC, que define os objetivos dos Parques Nacionais.

. Implicagdes Ambientais

. Implicagoes Institucionais
. Potencialidades de Cooperagao

Figura 3: Sintese dos itens analisados no encarte 1. Fonte: Autor do Trabalho.

O segundo encarte do Roteiro Metodologico objetiva a analise da regido da UC em todos os aspectos ambientais,
culturais, historicos, sociais e econdmicos. Em seus itens inclui, além de caracterizagdes, a visdo da comunidade
préxima em relacdo a unidade. Busca alternativas sustentaveis para o desenvolvimento econdmico local, e apresenta
uma relacdo de fatores legislativos com os objetivos vigentes do Parque buscando potenciais apoios a Unidade de
Conservacao.

A lei do SNUC em seu artigo 25 define que “as Unidades de Conservagio, exceto Area de Protegio Ambiental e
Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma Zona de Amortecimento e, quando conveniente,
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corredores ecologicos”. Desta maneira, os limites para a Zona de Amortecimento (ZA) do PESP foi definida até¢ as
extremidades das areas de interferéncias que afetem a unidade (IBAMA, 2002). A ZA do Parque Estadual do Espinilho
foi demarcada até a micro-bacia do Arroio Quarai-Chico, possuindo como limites os seus divisores de aguas.

No tocante as Ameacgas e Pontos Criticos Enfrentados pela UC, ha identificagdo de historicos de fogo, pontos de caga e
pesca, captura de animais silvestres, remo¢do de vegetacdo nativa, coleta de produtos vegetais ndo madeireiros, ¢ pontos
de facil acesso a unidade por vias terrestres e fluviais, além de haver a possibilidade da ocorréncia de pesca ilegal,
trafico de drogas e até trafico internacional. A fiscalizagdo no parque e no sua Zona de Amortecimento, devido a sua
amplitude, pode contar com o apoio de outros 6rgdos de fiscalizagdo por meio de Planos Integrados de Fiscalizagao,
como a Brigada Militar (Batalhdo Ambiental e Grupamento Aéreo) e as For¢as Armadas (Exército e Marinha) do
Brasil, Uruguai e Argentina gragas a situagdo de triplice fronteira (SEMA, 2009). Contudo o Plano de Manejo ndo conta
com mapas ilustrativos sobre estes pontos criticos na UC ou sua ZA, nem mapas com a delimitagdo da Zona de
Amortecimento.

Em relacdo ao Zoneamento do PESP, constam todas as propostas do Roteiro Metodologico (IBAMA, 2002), utilizando
como critérios os seguintes itens: grau de conservacao, ocorréncia de espécies ameacadas e ou raras, representatividade
ambiental, fragilidade ambiental, e presencga de infraestrutura fisica, constru¢ao e areas antropizadas. Sao apresentadas
também as espécies mais representativas. Quanto a primitividade, ou seja, a caracterizagdo dos ecossistemas
relacionado a sua fragmentacdo e grau de conservagdo, ndo sdo mostrados dados ou redigidos textos sobre a
fragmentagdo, enquanto o grau de conservagdo e de sucessdo ambiental sdo mencionados somente de forma sucinta sem
um desenvolvimento complexo, verificando-se a necessidade de verificagdo e aprofundamento destas informagdes.

O Plano de Manejo disserta rapidamente em seu capitulo de contexto geopolitico regional sobre aspectos relacionados a
colonizacdo da regido e formagdo do municipio e sua historia. As manifestagdes culturais e arquitetdnicas resultantes
desta colonizacdo nao sdo mencionadas. Esta etapa historica faz referéncia a presenca de etnias indigenas, quilombolas
e outras populagdes tradicionais, manifestacdes culturais ou folcloricas, e relatérios sobre o encontro de sitios
arqueoldgicos nao € mencionada no PM.

Sobre o Uso e Ocupagdo da Terra e Problemas Ambientais Decorrentes, foi observado que sdo descritas todas as
atividades econdmicas realizadas no municipio de Barra do Quarai, observa-se um destaque & agropecuaria, sendo a
lavoura de arroz a atividade base do municipio. Ha também atividades de comércio local, além de existir vontade por
parte da prefeitura de investir no turismo ecologico para dinamizar a economia do municipio, mas até o0 momento de
publicagdo do Plano de Manejo ainda ndo ocorriam este tipo de atividade relacionada ao Parque Estadual do Espinilho.
Nao existe registro de planos para substituicdo das atuais ocupacdes econOmicas por outras que objetivem o
desenvolvimento sustentavel.

A Situagdo Fundiaria e as questdes relacionadas as Atividades Econémicas da UC sdo bem definidas, contudo as
consequéncias das mesmas sobre o meio ambiente na regido do municipio e, principalmente da UC, ndo sdo abordadas.
Sabe-se que a existéncia de atividade agropecudria gera impacto na biota do planeta, sendo assim julga-se importante
que sejam apresentados dados acerca deste assunto, bem como tais informagdes ilustradas em mapas.

A Caracteriza¢do da Populagdo no Plano de Manejo esta parcialmente desenvolvida, visto que os dados mais basicos
sobre distribuigdo e atributos da populacdo, socioeconomia, éxodo rural e correntes migratorias, carece de informagdes
sobre temas muito pertinentes de discussdo para a populacdo. Entre os assuntos ausentes, que segundo o Roteiro
Metodologico precisam constar no PM, estdo os topicos de sanecamento basico e analfabetismo no municipio. Com
relagdo aos dados da percepcdo social do municipio de Barra do Quarai, apesar de apresentar estatisticamente a
populacdo, hé a necessidade de relacionar estes com os dados de éxodo rural e ocupagao da populagao.

Foram realizadas pesquisas socioambientais no municipio para a coleta de opinides das comunidades, principalmente
aquelas mais proximas a Unidade de Conservacdo. Foram constatados dados sobre como a populagdo percebe o
ambiente e de que forma projeta as possibilidades da existéncia da UC como beneficios ambiental, social e econdmico
para o municipio.

Com respeito a Legislacdo federal, Estadual e Municipal pertinente ndo foram encontradas declaragdes sobre leis
municipais, contudo ha legislagdo Estadual que inclui seu decreto de criagdo n° 23.798, de 12 de margo de 1975, que
criou o PESP e outras unidades de conservagdo; a lei n° 9.519, de 21 de janeiro de 1992 que estabelece o Codigo
Florestal Estadual do Rio Grande do Sul; o decreto n® 38.814, de 26 de agosto de 1998, que dispdem sobre Sistema
Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC). Também foi utilizada a lei federal n°® 9.985 de 16 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza (SNUC), além do Art. 225 Constituigdo Federal
que estabelece que:

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 5
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a legislagdo Estadual vigente determina que as unidades estaduais publicas sdo consideradas patrimonio
publico inalienavel, e proibe sua concessdo ou cedéncia, bem como qualquer atividade ou empreendimento publico ou
privado que danifique ou altere as caracteristicas naturais do local.

e

Caracterizagao Ambiental
Aspectos Culturais e histéricos
Uso e ocupacgdo da Terra e Problemas Ambientais Decorrentes
Carateristicas da Populagdo
Visdo das comunidades sobre a UC

Alternativas de Desenvolvimento Sustentavel

Legislacdo Federal, Estadual e Municipal Pertinente

Potencial de apoio a UC

Figura 4: Sintese dos itens analisados no encarte 2. Fonte: Autor do Trabalho.

O terceiro encarte do Roteiro Metodologico ordena os itens referentes a Andlise da UC, nesta etapa sdo apresentadas
informagdes gerais com analises completas dos fatores bidticos e abidticos, assim como os aspectos relativos as
atividades humanas desenvolvidas nas dependéncias da unidade e os possiveis conflitos derivados delas, a infraestrutura
disponivel e seus acessos existentes.

A respeito do Acesso a Unidade, o Plano de Manejo contempla todos os itens requeridos, desde a indicacdo dos
sistemas viarios de acesso; informa a distancia em quilometros do centro urbano mais proximo, a cidade de Barra do
Quarai, até a UC. O PM contempla corretamente estas informagdes em mapas e/ou croquis tal qual ¢ requerido pelo
planejamento do IBAMA (2002). As informagdes referentes a Origem do Nome Historico de Criagdo da UC sdo
apresentadas, além do significado de seu nome e o principio que idealizou a proposi¢do do estabelecimento da UC.
Constam no documento todas as motivagdes que impulsionaram a sua criagdo e que antecederam o decreto que a
instituiu. As razdes de enquadramento do PESP na categoria de Parque Nacional sdo evidenciadas ao longo do Plano de
Manejo, bem como o uso que era dado a area antes da criagdo formal desta Unidade de Conservagao.

Sobre o Clima, existem informagdes e dados coletados por estacdes meteorologicas localizadas dentro da propria
unidade, apresenta também fatores de relevancia para a construcao de relatérios com tais informagdes, contudo nao esta
incluido qualquer texto sobre evapotranspiragdo ou radiacdo solar, itens requeridos e especificados pelo Roteiro
Metodologico que deveria conter ao menos os dados regionais caso ndo haja medi¢do interna na UC. Referente a
Geologia sdo contemplados dados histdricos relativos a evolugdo geoldgica regional, bem como mapas ilustrativos
destas e informa que néo ocorrem fendmenos geologicos especiais na area contemplada.

Observa-se que ha uma minuciosa caracterizagdo do Relevo, construida de forma que contempla todos os seus tipos e
faixas de altitude, apontados em uma carta topografica e em um mapa morfoestrutural, apresentando suas caracteristicas
fisiondmico-geomorfoldgicas. Nao foram apresentados estudos quanto as caracteristicas e etapas da morfogénese
regional. Os Solos possuem uma descri¢do rica em detalhes, apresenta suas caracterizagdes fisicas completas (estrutura,
textura, densidade, permeabilidade, porosidade, profundidade, capacidade de saturagdo, fragilidade), assim como
analises da drenagem superficial. Possui também andlise de produto de sensoriamento remoto de acordo com os
critérios estabelecidos pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em escala compativel com o
Parque Estadual do Espinilho. Todos os aspectos dos solos da UC sdo contemplados em mapas construidos com base
nos parametros do setor de solos da EMBRAPA. A Hidrologia do PESP ¢ muito bem contemplada no PM. Sdo citados
todos os principais cursos de dgua da area e estudos que apontam suas qualidades hidricas e seus potenciais, apresenta,
ainda, suas caracteristicas fisico-quimicas.

A Vegetacdo da unidade ¢ descrita com base em expedigdes de campo e trabalhos anteriormente publicados, tendo
como principal base o trabalho do botidnico Balduino Rambo. Sdo caracterizadas todas as formacdes vegetais,
contempladas em mapas, e espécies encontradas nas dependéncias do PESP possuindo seus estados de conservagao,
porém ndo constam os estados de regeneragdo das areas degradadas presentes. Os estudos sobre a Fauna apresentam as
espécies endémicas, exdticas, raras e em situacdo de perigo, e sdo citadas as origens das ameacas destas espécies no
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parque e nos arredores. Nao foram apresentadas pesquisas de impacto de espécies exoticas sobre a fauna endémica do
PESP, e os dados referentes a abundancia das espécies sdo superficiais. Ha a presenca da lista geral de espécies em
anexo no PM e explicagdes sobre a dindmica de popula¢des do PESP. Sdo encontrados textos relativos aos efeitos da
fragmentagdo sobre a fauna e a flora do parque.

No que compete aos estudos sobre o Patriménio Cultural do Parque Estadual do Espinilho ndo foram encontradas
informagoes sobre sitios historicos, paleontologicos ou arqueoldgicos. Assim como ndo ha registros de praticas mistico-
religiosas ou manifestagdes culturais. Também ndo ¢é constatada a presenga de etnias indigenas ou populagdes
tradicionais no parque. E apontada no PM a visio da populagio de Barra do Quarai sobre a UC através de pesquisas de
campo realizadas, é perceptivel que o parque ¢ visto de forma muito positiva. Além disso, a pesquisa realiza uma
caracterizagdo completa da populagédo e informa que ndo ha residentes nas dependéncias da unidade.

Em relacdo a Situagdo Fundidria sdo encontrados no Plano de Manejo os documentos referentes as terras publicas
federais, estaduais e nome da institui¢do onde foram registradas, mas carece de informacgdes ligadas a estes. O PM nao
apresenta percentuais das areas publicas, ndo menciona a existéncia de decretos expropriatdrios, ndo informa sobre
invasores e posseiros, nem possui mapas apresentando a area de dominio publico.

Sobre a etapa de identificagdo de Fogos e Outras Ocorréncias Excepcionais é constatado que ha histérico de ocorréncia
de fogo com origem relacionada a periodos especificos e condi¢des climaticas onde ha maior risco de incéndios. Para
fatores de seguranga sdo mencionados procedimentos adotados em caso de novas ocorréncias de fogos no parque.

As Atividades Desenvolvidas na UC foram identificadas e sdo todas descritas em seu Plano de Manejo, a fiscalizagdo ¢é
uma delas, pois ¢ uma importante acdo realizada com o auxilio de postos de fiscalizagdo dispostos pelo PESP, também
todas as acdes existentes e instrumentos de controle sdo listadas e descritas. A pesquisa e visitagdo com fins académicos
no parque sdo incentivadas e reconhecidas como meios legitimos de dissemina¢cdo de conhecimentos sobre a fauna e
flora do PESP e do bioma pampa e contribui para a visibilidade da unidade e de sua importancia como Parque Nacional,
pois através delas a UC realiza importante trabalho de conscientizagdo ambiental no municipio de Barra do Quarai,
essas agdes ampliam o potencial de participagao e inser¢ao da comunidade nos assuntos pertinentes & UC. No PM sdo
listados também os equipamentos facilitadores, as necessidades de manutencdo do parque e contém mapas
representando os locais onde cada atividade ¢ realizada. Nao foram identificadas Atividades ou Situagées Conflitantes.

Quanto ao Pessoal, é possivel encontrar o quadro completo de pessoal lotado de acordo com as necessidades do parque,
informa o niimero de pessoal, cargos, fungdo desempenhada e as qualificagdes de cada um, incluindo também o perfil
do chefe da unidade, além da lista de pessoal de distintas instituigdes contratados ou cedidos para atuar também no
PESP. Ja as informacgdes sobre Infraestrutura, Equipamentos e Servigos deixam a desejar, pois o0 PM apresenta somente
a caracterizagdo da infraestrutura (edificagdes) e menciona rapidamente sobre o recolhimento dos residuos s6lidos, mas
ndo informa quem o realiza nem qual sera seu destino, também ndo informa sobre o sistema de saneamento, fontes de
energia elétrica existentes, nem os equipamentos de seguranga disponiveis na UC.

A respeito do Estrutura Organizacional, ndo foi identificado um fluxograma, somente as fungdes do pessoal, mas sem a
elaboragdo de um cronograma para execugdo das tarefas. Com respeito aos Recursos Financeiros, pode-se observar que
ele contempla todos os itens necessarios de identificacdo de orcamento e identifica possiveis fontes de recursos e
possiveis parcerias.

Quanto & Declaracdo de Significdincia, ¢ apresentado de acordo com os tdpicos requeridos, como importancia
ecologica, representatividade, raridade e exclusividade, distintividade entre outras unidades, referente aos aspectos
geomorfologicos, espeleologicos, antropoldgicos e principalmente paisagisticos e de fauna, flora e ecossistemas
contemplados. Existem indicacdes de dificuldades de manejo da unidade dentro da sua categoria. Em decorréncia da
expansao territorial ocorrida em 2002, ndo hé indicagdo de novos objetivos relacionados ao aumento de territdrio do
parque. No PM ha dados referentes a representatividade do Parque Estadual do Espinilho frente a lei do SNUC e sua
pertinéncia concernente as classificagdes tematicas do Roteiro Metodologico do capitulo sobre a Contextualizagdo da
UC (IBAMA, 2002).

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 7
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Relevo/Geomorfologia Situagdo Fundidria

Fogos e Outras Ocorréncias excepcionais

Atividades Apropriadas

Figura 5: Sintese dos itens analisados no encarte 3. Fonte: Autor do Trabalho.

O Encarte 4, Visdo Geral do Processo de Planejamento, trata do planejamento interno e¢ externo a UC, referente aos
processos desenvolvidos no parque e no municipio em que esta inserido. No plano de manejo do Parque Estadual do
Espinilho sdo apresentadas informagdes sobre a visdo geral dos processos de planejamento referentes ao
estabelecimento de programas de manejo e através dos planos de trabalho sdo evidenciadas as ag¢des de implementagio,
indicando o pessoal responsavel, os prazos, as prioridades, os parceiros, as duracdes e as estimativas de gastos. Nao
constam historicos de planejamentos anteriores, o que ¢ uma grande deficiéncia do documento, visto que os
planejamentos anteriores sdo necessarios para avaliar a efetividade das estratégias adotadas. Também ndo ha a
identificacdo da analise FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), outro importante instrumento de
avaliacdo da viabilidade de projetos da unidade.

Apos verificou-se o Zoneamento que se encontra em conformidade com o Roteiro Metodologico, apresenta
corretamente a identificacdo e a caracterizagdo de suas zonas (intangivel, primitiva, de amortecimento, de uso
extensivo, intensivo, especial, e de recuperagdo), acompanhada de seus objetivos, normas para manejo € mapas que
delimitam suas extensdes. A partir destes dados sdo criadas propostas de agdo alinhadas as areas estratégicas que
compdem uma série de atividades e normas gerais de manejo e planejamento desenvolvidas em cada regido delimitada.
Destaca-se que o plano de manejo inclui tanto as zonas internas, quanto a zona de amortecimento do PESP.

Quanto ao Enquadramento das Areas de Atuacdo por Programas Temdticos observou-se que sio apresentados muito
brevemente os itens requeridos, o que indica uma escassez de conteudos referentes a conscientizacdo ambiental,
integragdo externa, alternativas de desenvolvimento, pesquisa e monitoramento, operacionalizac¢do interna e externa e a
organizagdo do enquadramento das areas estratégicas por programas tematicos referentes as areas internas e externas. O
PM se torna demasiadamente sucinto quando menciona a existéncia de projetos de educacdo ambiental e de pesquisa
voltados a comunidade externa, por exemplo, mas ndo os descreve.

Com relac¢do ao Cronograma Fisico-financeiro, ndo foram apresentadas as estimativas de custo para as a¢des previstas
e suas etapas de implementagdo e execugdo, o PM somente informa o tipo de recurso necessario, portanto ¢ possivel
notar que ele ndo possui quadros de consolidag@o de custos geral, nem por programas tematicos. Importante notar que
sao sugeridas fontes de financiamento em cada programa tematico, mas, novamente, ndo sao apresentadas informagdes
concretas, somente sugestdes.

[ | HistnodePanameno [ ] ApesGorencasGes
[ Aesctsmugaduc |
[ | obietvos Especiicos doManejoda UC_|
[ [ oo dozoneamento |
[ Qudosnieedozoeamens | | Gowgmmaremefen |
- . Consolidagdo dos Custos por Programas Tem s e Fontes de Financia )

Figura 6: Sintese dos itens analisados no encarte 4. Fonte: Autor do Trabalho.

O Encarte 5, Projetos Especificos, tem o objetivo de elaborar projetos para execucdo seguinte a elaboragdo do plano de
manejo. E uma etapa que consiste em detalhar as agdes que demandam da agio de profissionais com conhecimentos
especificos, ou seja, especializados para garantir que os projetos especificos possuam riqueza de detalhes estejam
adequados aos momentos apropriados. E englobada nesta etapa a identificacio da necessidade de expansio da UC, o
que ja foi o caso do PESP em 2002 na sua amplia¢do para 1.617,14 hectares. No que se refere aos projetos especificos
do PESP, o PM nao menciona novos planejamentos.

. Projetos Especificos

Figura 7: Sintese dos itens analisados no encarte 5. Fonte: Autor do Trabalho.
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O Encarte 6 refere-se a Monitoria e Avalia¢do, que integra instrumentos que garantam a conexao entre o planejamento e
a execugdo, tornando vidvel a avaliacdo da efetividade das estratégias e indicando se os processos de planejamento t€m
capacidade de se retroalimentar levando em conta as vivéncias e experiéncias de execucao de planos anteriores. Nesta
etapa ¢ realizada a monitoria da efetividade do Plano de Manejo, que requer a documentagao e sistematizagdo anual dos
processos de implementagdo das acdes previstas, possibilitando ano apoés ano a reavaliagdo de possibilidades. Caso
sejam identificadas novas oportunidades ou caréncias envolvendo a implementacdo de infraestrutura ou de
equipamentos facilitadores na UC, é preciso desenvolver novos projetos especificos e justificar a implementagio,
argumentando com os objetivos de manejo do parque. Referente aos itens apresentados de Monitoria Anual, Efetividade
do Planejamento e Avaliagdo da Efetividade de Planejamento, O PM nao apresenta relatorios ou quadros de avaliag@o.

. Monitoria e Avaliagdo Anual da Implementagao do Plano

Monitoria e Avaliagao Anual da Efetividade do Planejamento

. Avalia¢ao da Efetividade do Zoneamento

Figura 8: Sintese dos itens analisados no encarte 6. Fonte: Autor do Trabalho.

Por meio da verificagdo dos itens do PM do Parque Estadual do Espinilho € possivel observar que estd parcialmente em
conformidade com o Roteiro Metodologico do IBAMA. Ao analisar o texto é notavel que a maioria dos encartes se
encontram incompletos, verificando-se assim a nitida necessidade de revisdo e atualizacdo do plano por parte da
administragdo da UC.

DISCUSSAO

De acordo com dados disponibilizados pelo WWF-Brasil, ou Fundo Mundial para a Natureza (2020), 18% do territorio
brasileiro ¢ coberto por unidades de conservacdo, o que equivale a 1,6 milhdo de km2, porém somente 6% da area
coberta por UCs ¢ direcionado as zonas de protecdo integral, ou seja, que permite somente o uso indireto dos recursos
naturais e atividades como pesquisa, educacdo e turismo. Os 12% restantes sdo unidades de uso sustentavel, onde sdo
permitidas atividades econdmicas baseadas no uso direto dos recursos naturais, sendo que 5,4% sdo Areas de Protegio
Ambiental (APA), grupo que possui poucas restri¢des em relacao ao uso destes recursos.

Diante de um sistema como o SNUC, a proteg@o de recursos naturais ndo deve se restringir a decretar a criacdo de UCs
sob casos especificos, mas € necessario ir além da viabilizagdo juridica e promover, também, a permanente e continua
avaliacdo dos elementos bidticos do seu interior, e garantir que estdo sendo corretamente geridos. Referente aos quadros
de planejamento que ndo foram incluidos no PM do PESP, ou seja, marcados com a cor vermelha, nota-se que sdo
aqueles que normatizam as avaliagdes anuais sistematicas da unidade ¢ as suas agoes. O aprimoramento do manejo das
unidades por meio do planejamento efetivo, ou seja, de cunho técnico, dindmico, que contemple o zoneamento e o
desenvolvimento torna possivel a compreensdo sobre todos os aspectos bidticos e abidticos da area e orienta os gestores
a desempenhar atividades com objetivos de curto, médio e longo prazo, assim como torna mais eficiente o uso dos
recursos financeiros e humanos, melhora a comunicagdo com as comunidades proximas e divulga informacgdes
pertinentes sobre as areas protegidas e os objetivos vigentes (COSTA, SALEME, 2020).

Entre os quadros de planejamento incompletos, boa parte ¢ referente as caracterizagdes sociais, como caracterizagdo da
populagdo e do meio em que vivem, uso ¢ ocupacdo da terra ¢ problemas ambientais decorrentes que também os
atingem, seus aspectos culturais, historicos ¢ socioecondmicos ¢ o enquadramento dos programas tematicos que
dialogam justamente com a populagdo. Esta ma caracterizagdo acaba provocando o afastamento da comunidade. As
autoras Anunciagdo e Silva (2023) dao énfase a valorizag@o do vinculo da sociedade com as Unidades de Conservagao e
afirmam que para a consolidacdo de uma gestdo integrada entre a unidade e sociedade ¢ preciso utilizar a Educacao
Ambiental (EA) enquanto estratégia para alcangar o engajamento da sociedade, para se alcangar um novo tipo de gestao
participativa para as UCs do pais, priorizando a perspectiva pratica de formagao de espacos e de processos educativos,
participativos e emancipatorios sob a visdo da EA critica. Desta forma pode haver a contribuicdo de projetos e acdes
que envolvem atores sociais afetados e onerados pelos usos da UC, estabelecidos pelo PM, conferindo poder a estes
participantes nos processos decisorios.

Barros e Leuzinger (2018) apontam que pouco adianta haver estas areas de protecdo se o planejamento e execugdo
gerenciais ndo forem adequados, assim como tampouco importa que o ordenamento juridico preveja instrumentos de
gestdo ambiental, como o PM, se nao for possivel lhes conferir a efetividade idealizada pelo legislador.

Sendo assim, a partir da analise dos quarenta e dois quadros de planejamento dispostos em seis encartes do Roteiro
Metodologico de Planejamento de Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estagdes Ecoldgicas (IBAMA, 2002)
aplicaveis ao Parque Estadual do Espinilho, foi possivel constatar que, seguindo o que foi exposto nos métodos deste
trabalho, 41% estdo sinalizados com o simbolo na cor verde, indicando que encontram-se completos e em conformidade

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 9
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com o roteiro metodologico, 33% indicados com o simbolo amarelo, apontando que os itens constam no PM, mas
incompletos, e 26% sinalizados na cor vermelha indicando que os itens ndo foram contemplados no Plano de Manejo.
Assim, pode-se perceber que menos da metade dos quadros de planejamento estdo corretos.

CONCLUSOES

Este trabalho foi desenvolvido com objetivo de analisar o Plano de Manejo do Parque Estadual do Espinilho, localizado
no municipio de Barra do Quarai, Rio Grande do Sul, com base nos quarenta e dois quadros de planejamento aplicaveis
ao PESP dispostos em seis encartes no Roteiro Metodologico para Elaboragdo e Revisdo de Planos de Manejo das
Unidades de Conservagdo Federais (IBAMA, 2002), para que entdo pudesse ser realizada uma minuciosa verificagdo do
Plano de manejo do PESP com a finalidade de identificar se os itens descritos nos encartes estdo de acordo com o plano
de manejo da unidade ou se encontram-se incompletos ou inexistentes.

Para a efetiva gestdo e administracdo de uma Unidade de Conservacdo ¢ essencial a utilizagcdo de ferramentas como o
Plano de Manejo, pois ele ¢ elaborado de acordo com os critérios julgados indispensaveis para o pleno funcionamento e
justificativa de existéncia do parque. Desta forma o PM se torna uma ferramenta indispensavel para o planejamento da
UC, visto o seu teor técnico-legal de controle com propoésito primario de orientar o gerenciamento dos recursos naturais
da area.

Malgrado, ¢ notavel que o Plano de Manejo em questdo é bastante incompleto e necessita de uma atualizagdo em seus
textos, de forma que apresente os dados de que carece, sendo bastante visivel através dos quadros-sintese apresentados a
efetividade dos itens dispostos consoantes aos critérios do IBAMA (2002). E ainda mais importante que uma unidade
como o PESP, que foi fundada muito antes da institucionalizagdo da lei do SNUC, possua um manejo correto e
documentado, dando atengdo a todos os detalhes que precisa apresentar. Desta maneira, muitos itens do Plano de
Manejo precisam de atenc¢do, tendo necessidade ainda mais especial aos programas e subprogramas da unidade, para se
ter a certeza de que estdo sendo executados e de quais sdo as suas novas demandas, além de ser preciso atualizar a
populacdo, sobretudo aquela moradora do entorno, sobre o andamento dos projetos do parque e seu estado conservagao.

Itens basicos requeridos pelo Roteiro Metodologico (IBAMA, 2002) como alternativas de desenvolvimento
sustentavel, informag¢des sobre o patrimdnio cultural material e imaterial, histérico de planejamento, avaliagdo
estratégica da UC, quadros-sintese do zoneamento, cronogramas fisico-financeiros, consolidagdo dos custos por
programas tematicos e fontes de financiamento, projetos especificos, monitoria e avaliagdo anual do plano, da
efetividade do planejamento ¢ do zoneamento ndo constam no Plano de Manejo do PESP, entre outros muitos que
encontram-se incompletos.

Tendo em vista o viés deste trabalho e as constatacdes realizadas, ¢ preciso compreender a urgéncia da demanda de
atualizacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual do Espinilho, valorizando a participagdo da populagdo no
desenvolvimento da efetivacdo dos projetos previstos para garantir que a unidade cumpra seu papel relativo a
conservagdo ambiental no municipio e no estado do Rio Grande do Sul, pois 0 PM possui falhas em sua estrutura que
dificultam ou impossibilitam algumas a¢des de desenvolvimento, divulgacdo e pleno planejamento, comprometendo o
futuro e a sustentabilidade da unidade.
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Unido da Vitéria: Revista Ensino e Pesquisa, v.4, p.33-39, 2007.

RIO GRANDE DO SUL. 1975. Decreto N° 23.798, de 12 de mar¢o de 1975, cria Parques estaduais e Reservas
Biologicas e d4 outras providéncias.

RIO GRANDE DO SUL. 2002. Decreto N° 41.440, de 28 de fevereiro de 2002, que amplia o Parque Estadual do
Espinilho e da outras providéncias.

RIO GRANDE DO SUL. 1992. Decreto N° 34.573, de 16 de dezembro de 1992, que aprova o regulamento dos
Parques Estaduais do Rio Grande do Sul.

RIO GRANDE DO SUL. 2016. Decreto N° 53.037, de 20 de maio de 2016, que institui e regulamenta o Sistema
Estadual de Unidades de Conservagao - SEUC.

SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA: Plano de Manejo do Parque
Estadual do Espinilho. Disponivel em: < https://sema.rs.gov.br/parque-estadual-do-espinilho> Acesso em 06 de
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