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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo desenvolver uma analise sobre a gestdo de Residuos So6lidos Urbanos (RSU) no
municipio de Palmeira-PR, por meio de uma lista de Indicadores de Sustentabilidade que tratam das dimensoes
ambiental, econdmica, social e institucionais. Os dados foram obtidos com a ajuda da prefeitura e com a analise do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), e apos este levantamento foi realizado o céalculo
dos indicadores para elaboracdo do diagndstico atualizado. Com o desenvolvimento do estudo pode-se observar que a
cobertura de coleta convencional de RSU na area urbana do municipio possuia uma taxa de 100% e a coleta seletiva
90%. O indicador referente a taxa de recuperagdo dos materiais reciclaveis apresentou bons resultados, com 90% de
recuperacdo dos materiais coletados. Outro ponto que se destaca refere-se a fiscalizago, tendo em vista que, durante o
periodo de pesquisa, o poder publico informou que realizava cerca de 10 agdes fiscalizatoria. Todavia, ainda havia
algumas falhas como a baixa participagdo da populacdo na gestdo e a inexisténcia de programas como a compostagem
para a recuperagao de residuos orgédnicos, assim como a necessidade de uma melhoria nas atividades de boas praticas da
populagdo. Por fim, deve-se ressaltar a importancia da parceria entre a populag@o, o poder publico e empresas privadas
para uma gestdo efetiva dos RSU, bem como a constante atualizagdo do PMGIRS e dos indicadores, para que o
municipio tenha a possibilidade de utilizar estes dados na elaboragdo de agdes a serem desenvolvidas para a melhoria da
gestdo dos residuos sélidos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio de Residuos, Indicadores de Sustentabilidade, Residuos Sélidos Urbanos

ABSTRACT

The present study aimed to conduct an analysis of Urban Solid Waste management in the county of Palmeira-PR,
through a set of Sustainability Indicators covering environmental, economic, social, and institutional dimensions. Data
were acquired with the assistance of the county and through an analysis of the Municipal Integrated Solid Waste
Management Plan. Following this assessment, indicator calculations were performed to compile an updated diagnosis.
Through the study, it was observed that the coverage of conventional Urban Solid Waste collection in the urban area of
the municipality reached a rate of 100%, with selective collection at 90%. The indicator related to the recovery rate of
recyclable materials yielded positive results, with a 90% recovery rate of collected materials. Another noteworthy
aspect is enforcement, as public authorities reported conducting approximately 10 enforcement actions during the
research period. However, there are still some shortcomings such as limited community involvement in this
management and the absence of programs like composting for organic waste recovery, highlighting the need for
improvement in community best practices activities. Finally, it is imperative to emphasize the importance of
collaboration among the population, public authorities, and private enterprises for effective Urban Solid Waste
management, as well as the continuous updating of the Municipal Integrated Solid Waste Management Plan and these
indicators. This ensures that the county can utilize this data in developing actions for better solid waste management.
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INTRODUGAO

A preocupacdo com os residuos solidos é uma questdo que tem ocupado as agendas politico-administrativas nas ultimas
décadas. Com o avango das grandes cidades e o aumento do consumismo, a geracao de residuos vem aumentando dia
apos dia causando uma grande preocupacdo para as administracdes municipais, tornando-se cada vez mais necessaria a
intervencdo de novas medidas para controlar esta geracdo (SOARES, 2004). No Brasil, uma boa parte dos municipios
tem um manejo de residuos precério, podendo acarretar em problemas na satde publica, polui¢do da dgua, ar e solo e
também o acumulo de vetores (ZANTA; FERREIRA, 2003).
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Segundo Silva, Matos e Fisciletti (2017), em 1988, com a publicacdo da constituicdo federal, os municipios ganharam
mais independéncia e ficaram responsaveis pela limpeza urbana e manejo dos residuos solidos. A constituicdo
apresentou o direito da populacdo a universalizacdo ao acesso ao Saneamento Basico, e, regularmente, nos municipios o
manejo dos residuos consiste na coleta nas residéncias, seguido do transporte até o lugar que seréd feita a disposicao
final, que geralmente ocorre em lixdes ou aterros controlados. Porém, além de ndo ser feito da maneira correta muitas
residéncias ndo tem acesso a estes servigos dando uma destinagdo inadequada aos residuos gerados (SCHALCH et al.,
2002).

Nesse ambito, foi instituida, em 2010, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), por meio da Lei n° 12.305, que
apresenta diretrizes para prevencdo e redugdo na geracdo de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de
consumo sustentdvel e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos
residuos solidos, assim como a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitarios (BRASIL, 2010).

Segundo a PNRS, o gerenciamento de residuos so6lidos consiste no conjunto de acdes exercidas, indo desde a coleta até
a disposi¢do final ambientalmente adequada. J& a gestdo integrada de residuos solidos ¢ o conjunto de acdes voltadas
para a busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social (BRASIL, 2010).

Assim, por exemplo, pode-se afirmar que a prioridade dada a redugdo de residuos ou a determinada tecnologia de
destinacdo final ¢ uma tomada de decisdo em nivel de gestdo. Ja o gerenciamento de residuos solidos urbanos deve
englobar todas as etapas de manejo estruturadas entre si, desde a ndo geragdo até a disposi¢do final (ZANTA,;
FERREIRA, 2003).

Atualmente, um dos maiores problemas ambientais enfrentados no mundo é a mudanga climatica, e os residuos sélidos
sdo responsaveis por uma geracgdo significativa de gases estufa indo desde o carbono até elementos toxicos causadores
de chuvas 4cidas, ndo esquecendo também dos residuos perigosos que mesmo com todas as leis e exigéncias sdo
descartados de maneira incorreta (RECICLOTECA, 2015). Contudo, o problema ndo ¢ somente a falta de um local
adequado para a disposi¢do, mas também a segregacdo inadequada, a falta de incentivos para a redugéo e reutilizagdo e
a baixa taxa de cobertura de coleta seletiva nos municipios. A conscientiza¢do pra realizacdo do manejo dos residuos
deve ser trabalhada em todas as instdncias da sociedade para que as pessoas se sintam parte do processo para realizagao
adequada da segregacdo dos residuos so6lidos urbanos.

Para auxiliar na gestdo e no gerenciamento destes residuos ¢ necessario um levantamento de indicadores relacionados
ao saneamento, pois trazem informagdes mais atuais e detalhadas, podendo assim, identificar mais facilmente a
dimensao do problema e os recursos para se resolver (VIECHNEISK, 2019).

OBJETIVO

O presente estudo teve como objetivo analisar a gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) no municipio de Palmeira,
estado do Parana, a partir do levantamento de indicadores de sustentabilidade para elaboragdo de diagndsticos
atualizados, a fim de trazer subsidios para auxiliar na gestdo dos RSU, frente as exigéncias legais, de forma integrada e
sustentavel.

METODOLOGIA

O levantamento de indicadores de sustentabilidade para gestdo de RSU foi efetuado no municipio de Palmeira,
localizado no estado de Parana. Como instrumento foi utilizado uma lista de indicadores de sustentabilidade na area de
gestdo de RSU, obtida por meio de uma pesquisa do modelo Delphi, levando em consideracdo os seus aspectos
ambientais, econdmicos, sociais e institucionais (VEIGA, 2014).

A obtengdo dos dados foi obtida a partir do levantamento de dados fornecidos pela prefeitura e pelo Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) disponibilizado pelo municipio, referentes ao ano de 2020. Deste
modo o estudo foi dividido em trés passos: a coleta de dados, o calculo dos indicadores ¢ a analise dos resultados
obtidos para elaboragdo de um diagnostico. A partir desse levantamento foi possivel elaborar um diagnostico sobre a
gestdo dos RSU no municipio.
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RESULTADOS

Os indicadores de sustentabilidade na dimensao ambiental demonstraram que o municipio de Palmeira nao realizava o
controle da geragdo per capita dos RSU. Contudo, a massa didria per capita coletada era de 0,88 kg/hab/dia. Segundo os
dados disponibilizados pelo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), no Brasil, a massa média
per capita coletada de RSU era de 0,97 kg/hab./dia, enquanto na regido Sul de 0,82 kg/hab./dia (SNIS, 2021).

Além disso, o municipio possuia uma taxa de 100% de cobertura do servigo de coleta de RSU em relagdo a populagdo
urbana. De acordo com o SNIS no pais 98,7% da populagdo urbana era atendida com coleta de RSU, e na regido sul
cerca de 99,3% (SNIS, 2021).

A coleta seletiva mostra-se uma 6Otima alternativa como forma de destinacdo dos residuos solidos a reciclagem que,
quando bem aplicados, podem reduzir os impactos ambientais que ocorrem devido a disposicdo inadequada destes
materiais (CONKE; NASCIMENTO, 2018). No municipio estudado, esta coleta era feita porta a porta e, devido aos
novos bairros que surgiram, a mesma contemplava somente 90% da area urbana, apesar da existéncia da realizag¢do de
uma licitacdo para abranger 100% desta area, a cobertura de coleta seletiva de Palmeira encontrava-se acima do indice
para a regido sul, que possuia indice de atendimento por coleta seletiva de 77,9% (SNIS, 2021).

Em relag@o aos materiais reciclaveis que sdo recuperados, 90% do total recolhido eram vendidos ap6s a triagem para
empresas de reciclagem. Nesse ambito, a massa diaria per capita, via coleta seletiva, era de cerca de 0,21 kg/hab/dia,
que correspondia a 24,44% em relacdo a quantidade total coletada de RSU. O levantamento do SNIS demonstrava que a
média per capita da coleta de materiais reciclaveis no Brasil ¢ de 0,042 kg/hab./dia, e na regido sul de 0,106 kg/hab./dia
(SNIS, 2021).

Por outro lado, quando se referia a destinacdo de residuos organicos, o municipio ndo possuia programa para
recuperacdo de residuos organicos, também nao fazia o controle da massa anual de RSU encaminhados para aterros
sanitarios e das areas contaminadas em decorréncia da disposi¢do ambientalmente inadequada de RSU. Nesta dimensao,
os indicadores sdo de grande importancia, pois ddo um panorama sobre a gestdo dos RSU no municipio e devem ser
atualizados, anualmente, sendo avaliado com diferentes objetivos relacionados as especificidades de cada regido
(BARROS; SILVEIRA, 2019).

Com relag@o a dimensdo econdmica, as despesas com o manejo de RSU no municipio, no ano de 2020, ficaram em
torno de R$ 110,84 por habitante. Nesse cenario, o SNIS estima que, no Brasil, o custo dos servicos com manejo de
RSU em meio urbano ¢ de R$ 141,22 por habitante/ano, enquanto na regido sul é de R$ 125,04 por habitante/ano
(SNIS, 2021), assim o municipio de Palmeira apresentava despesa inferior & média nacional e regional. Dos custos
totais, 54,14% das despesas eram atribuidas para a coleta dos RSU, representando uma despesa anual de R$ 60,01 por
habitante, sendo o custo unitario médio do servigo de R$ 188,90 por tonelada.

A geracdo de empregos, diretos e indiretos, consiste em uma das caracteristicas do setor de RSU envolvendo diferentes
partes do manejo, indo desde a coleta até a destinagao final. Os indicadores sociais sdo ferramentas que buscam avaliar
a oferta destes empregos, como também a inclusio da populagdo em todas as etapas neste setor.

No municipio de Palmeira, foram gerados 70 empregos diretos no ano de 2020, tendo um valor médio de 2,06
empregados a cada mil habitantes. Em relag@o a estes empregos gerados, 12 trabalhavam na coleta e transporte de RSU
equivalendo a 0,35 empregados a cada mil habitantes, 16 empregados na varrigdo representando 0,47 empregados a
cada mil habitantes e 42 funcionarios trabalhavam na coleta, transporte e triagem de materiais reciclaveis, sendo o
equivalente a 1,23 empregados a cada mil habitantes.

O municipio ndo contava com cadastros de catadores nas cooperativas de coleta seletiva, ainda assim é de extrema
importancia salientar que a formalizagdo dos catadores em cooperativas traz beneficios, tanto para o municipio, quanto
para os proprios trabalhadores, pois além de realizarem seu trabalho de forma estruturada e ordenada, possuem também
o suporte de organizagdes governamentais e uma melhor qualidade de trabalho (SIQUEIRA; MORAES, 2009).

A responsabilidade compartilhada entre os diferentes setores: publico, empresas privadas e a populagdo, ¢ importante

para propiciar avangos e solucionar eventuais empecilhos na gestdo dos RSU. Na dimensdo institucional foram
avaliadas ag¢des, informagdes, programas e parcerias promovidas por estes setores em relagdo aos RSU no municipio.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



~—
——

72 CONRESOL

# ) 7°Congresso Sul-Americano
’

R de Residuos Solidos e Sustentabilidade

/# +
fiB %f\ NAR)

[ | | CURITIBA/PR - 14 a 16 de Maio de 2024 |

As agdes fiscalizatorias entram como instrumento principal para a diminui¢do dos impactos causados pela disposi¢ao
inadequada dos residuos s6lidos, o niimero de acdes estd diretamente ligado a eficiéncia da gestdo dos RSU, ou seja,
quanto mais ac¢des forem realizadas, melhor sera a eficiéncia (PEREIRA; CURI; CURI, 2018). No municipio avaliado,
durante o periodo de levantamento de dados, foram providas cerca de 10 acdes fiscalizatorias pelo poder publico, sendo
um dado positivo, pois essas agdes minimizam a possibilidade de impactos referentes a disposi¢do inadequada de
residuos.

A propagagdo de informagdes ¢ um meio da populacdo desempenhar um papel na gestdo dos residuos, por meio destes
recursos ¢ possivel incentivar e conscientizar a populagdo em relagdo as modificagdes de habitos necessarias para
alcancar mudangas na area (BARROS; SILVEIRA, 2019). A prefeitura de Palmeira disponibilizava em suas redes
sociais informacdes sobre a gestdo dos RSU e atividades de multiplicacdo de boas praticas, como coleta de residuos
eletroeletronicos e 6leo de cozinha, a separacdo correta dos residuos e informagdes sobre Pontos de Entrega Voluntéria
(PEVs) instalados no municipio.

Segundo Hensel (2016), a participagdo da populacdo esta incluida na protecdo do meio ambiente juntamente com o
Poder Publico. No manejo de residuos sélidos esta participagdo entra na mudanca de habitos e comportamentos que
podem ser nocivos a populacdo e ao meio ambiente, no desenvolvimento e no gerenciamento do PMGIRS, na
implantagdo de aterros, em iniciativas de projetos como o de compostagem e na segregacdo dos residuos para a coleta
seletiva. No municipio estudado, as informagdes sobre a gestdo dos RSU eram divulgadas por meio das redes sociais da
prefeitura e a populagdo participava somente em audiéncias publicas, o que ndo era suficiente e nem favoravel, ja que
ndo existia nenhum controle sobre a quantidade de pessoas que participavam de forma efetiva.

Uma contribui¢do relevante é que, durante a pandemia de Covid-19, a prefeitura utilizava estas redes para informar os
moradores com relagdo ao manejo de residuos em domicilios com pacientes que estavam positivados, uma das
principais recomendagdes era que moradores amarrassem fitas vermelhas em seus sacos de residuos, visando proteger
os catadores no momento do manejo.

Com relacdo a educagdo ambiental, a prefeitura contava com a parceira de empresas privadas para promover a¢des de
conscientizagdo no municipio. Segundo levantamento, em Palmeira, 30% da populagdo era atendida por programas
educativos.

CONCLUSOES

Este estudo demonstrou a importincia do levantamento de indicadores de sustentabilidade para elaboracdo de um
diagnostico atualizado sobre a gestdo dos RSU no municipio de Palmeira-PR, bem como as praticas existentes
relacionadas a cada dimensao. Assim como tantos outros, o municipio ainda tem falhas e dificuldades para alcangar a
sustentabilidade na gestdo dos RSU, a fim de promover uma gestao integrada de seus residuos.

De modo geral, sdo necessarias melhorias no controle de geragdo per capita de RSU, na existéncia de programas para a
recuperacdo de residuos organicos ¢ no monitoramento de possiveis areas contaminadas pelo langamento inadequado de
RSU. Além disso, € importante ressaltar que a area rural ocupa uma vasta extensdo do territorio de Palmeira e apenas
alguns pontos eram contemplados com a coleta de RSU, enquanto o restante destinava seus residuos de formas
alternativas. Outro topico que necessita uma atengdo especial no municipio consiste na ampliagdo da participacdo da
populagdo na gestdo dos RSU, pois mudangas dos habitos de consumo podem gerar grandes beneficios para populagéo.

Por fim, espera-se que estudos como esse possam auxiliar na identificacdo de melhorias necessarias para otimizagao dos
servicos de manejo de RSU, que possibilitem a tomada de decisdes dos gestores a fim de alcangar um sistema
sustentdvel e mais integrado, que promova a eficiéncia no sistema de gestdo de residuos.
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