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RESUMO

Para garantia do saneamento basico — direito fundamental — foi estipulado a Lei Federal n® 11.445/2007, da qual
estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento basico, visando a organizacdo, o planejamento, regulacdo e a
fiscalizagdo dos servigos publicos. Juntamente, com a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu-se a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, da qual dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos relativos a gestdo integrada e
ao gerenciamento desses residuos. A fim de editar melhorias no instrumento regulatorio, especialmente quanto a
prestagdo regionalizada dos servigos de manejo dos residuos sélidos, editou-se a Lei Federal n° 14.026/2020. Nesse
sentido, o presente trabalho visa ressaltar a imprescindibilidade da prestacdo regionalizada dos servicos de manejo de
residuos solidos para o alcance da garantia constitucional de universalizagdo estipulada através de uma analise ao Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico.

PALAVRAS-CHAVE: Prestacio Regionalizada, Residuos So6lidos Urbanos, Manejo dos Residuos, Novo Marco
Legal, Saneamento Basico.

ABSTRACT

In order to ensure basic sanitation - a fundamental right - Federal Law n°. 11,445/2007 was enacted, which established
national guidelines for basic sanitation, aiming at the organization, planning, regulation, and oversight of public
services. Additionally, Law No. 12,305 of August 2, 2010 instituted the National Solid Waste Policy, addressing the
principles, objectives, and instruments related to integrated management and handling of such waste. To introduce
improvements in the regulatory framework, particularly concerning the regional provision of solid waste management
services, Federal Law No. 14,026/2020 was enacted. Accordingly, this work aims to highlight the indispensability of
regionally provided solid waste management services to achieve the constitutional guarantee of universalization as
stipulated through an analysis of the New Legal Framework of Basic Sanitation.

KEY WORDS: Regionalized Provision, Urban Solid Waste, Waste Management, New Legal Framework, Basic
Sanitation.

INTRODUGAO

H4 uma realidade mundial quanto a urgéncia na gestdo dos residuos sélidos tendo em vista a sua crescente producao,
agravada com o aumento populacional e o aumento na produg¢ao industrial e seus respectivos descartes. No Brasil essa
urgéncia perdura héd anos, considerando que ha tipos de destinagdes inadequadas de residuos solidos que permanecem
em atividade, como por exemplo, os lixdes a céu aberto.

Através da Lei Federal n° 11.445/07, de 05 de janeiro de 2007, foi instituida as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, visando a organizagdo, o planejamento, regulacdo ¢ a fiscalizagdo dos servigos publicos. Juntamente, com a Lei
n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos, da qual dispde sobre os
principios, objetivos e instrumentos relativos a gestao integrada e ao gerenciamento desses residuos.

A partir do ordenamento juridico, tornou-se imprescindivel a regulagdo dos servigos de saneamento basico, como o
manejo e gestdo dos residuos solidos. No entanto, apesar dos dispositivos normativos, as metas estabelecidas nas
politicas instituidas supramencionadas ndo foram desenvolvidas e implementadas, afastando, assim, uma garantia
constitucional estipulada: a universalizagao do saneamento basico.

Visando alterar esse paradigma, elaborou-se o Novo Marco Legal do Saneamento, Lei federal n° 14.026/2020, em que
trouxe inovagdes regulatdrias quando comparado ao texto original da Lei federal n° 11.445/07. Isso pois houve uma
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amplitude do legislador ao tratamento dado a prestagdo regionalizada dos servicos de saneamento. Ficou, com essa
alteragdo, evidenciado os estimulos a prestacdo regionalizada e a gestdo associada pelos municipios, para assim
impulsionar e promover uma maior eficiéncia aos servicos de manejo dos residuos solidos e, consequentemente,
possibilitar a universalizacdo e um desenvolvimento regional mais equanime, como por exemplo, o encerramento dos
lixdes.

Nesse sentido, pretende-se com o presente artigo apresentar ¢ discutir sobre a importancia da prestagdo regionalizada
dos servigos de manejo de residuos solidos, em especial realizando um panorama sobre o novo marco legal, para que,
entdo, com sua implementacdo, efetive o estabelecido normativamente ja que, com ela, tem-se a possibilidade e
incentivos fornecidos a municipalidade quanto a implementagéo de agdes e metas a serem obtidas.

0OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

A Conferéncia Eco-92 ou Rio-92 foi a primeira das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Nesse evento houve contribui¢des para o modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, formulando o que passou a ser conhecido como Agenda 21.

No tocante aos residuos solidos, este documento reconheceu os padrdes insustentaveis de producdo e consumo, dos
quais resultam em degradagdo ao meio ambiente. Isso pois a disposi¢do inadequada desses residuos, além de ameagar a
qualidade do meio ambiente e da satde publica, incorre em graves mazelas sociais, como as condi¢des inumanas e
degradantes dos que vivem nos-e-dos lixdes.

Para tanto, imperioso e indispensdvel seria uma alteracdo significativa desse panorama em que o manejo
ambientalmente saudavel e correto dos residuos sélidos sobressairia ao que ocorre atualmente, com foco apenas no
deposito e aproveitamento.

Nesse contexto, através da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
dispondo, logo em seu artigo primeiro, sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis (BRASIL, 2010).

Importante ressaltar que na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos deve ser observada uma ordem de prioridade,
qual seja: ndo gerac¢do, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,2010).

A implementagdo da referida lei trouxe ao pais novas perspectivas de definicdo dos residuos, criando metas e objetivos
a serem cumpridos em prol do desenvolvimento sustentdvel. Ainda, trouxe preceitos inovadores, como a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (alcangando os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, por exemplo) e o sistema de logistica reversa (viabilizando a coleta e a restituigdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial para reaproveitamento).

Posto isso, a Lei n® 12.305, como ante mencionado, incorporou a diretriz da Agenda 21, e objetivou condi¢des
ambientalmente saudaveis, economicamente viaveis ¢ socialmente justas, conforme os principios do desenvolvimento
sustentavel.

Visando auxiliar o desenvolvimento, o fortalecimento do setor de gestdo de residuos sélidos no pais e a atuag@o junto
aos principios de protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, através de parcerias com os setores publico e
privado, ha a ABRELPE (Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais).

Ressalta-se a referida associacdo pois ¢ a responsavel em fornecer dados e estudos estatisticos quanto aos residuos,
trazendo, em publicagdes anuais, o comportamento da geragdo de residuos das diversas regides do pais com dados
financeiros, estatisticas de destinagdo, entre outros.

No ultimo panorama divulgado, no ano de 2022, observou-se as novas dindmicas sociais pos pandemia, em que houve a

retomada das atividades presenciais que influenciaram diretamente nos processos de consumo, descarte e geragao dos
residuos.
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Tendo isso em vista, os ultimos dados apurados demonstraram que ao mesmo tempo em que ha uma evolucdo na
adequacdo da gestdo dos residuos, ressaltou, também, no potencial desenvolvimento do setor, em termos de avangos
tecnoldgicos, atracdo de recursos, geragao de empregos e mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa. E mais, como
ponto positivo. O panorama de 2022 trouxe, pela primeira vez, o indicativo de que houve a reducgdo de residuos sélidos
no pais — o que ¢ bastante relevante (ABRELPE, 2022).

No entanto, deve-se ressaltar, ainda, que ha evolugdo da geragdo per capita e que ela leva consigo outras questoes, como
fatores sociais, econdmicos e culturais. Também faz mister ressaltar sobre o paradigma notério de que onde ha maior
concentragdo de renda é maior a propensdo ao consumo e consequentemente maior propensao a produgao do residuo.

Sendo assim a gerag@o per capita e a caracterizagdo dos residuos tem a ver com o desenvolvimento econdomico de um
pais, o poder aquisitivo e o correspondente consumo de uma populagao.

No presente artigo, objetiva-se os residuos sélidos urbanos, que sdo aqueles originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas (residuos domiciliares) e os originarios de varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servigos de limpeza urbana (residuos de limpeza urbana) (BRASIL,2010).

Além disso, ¢ importante destacar que a Lei n° 14.026/2020, menciona no artigo 3°-C que os residuos provenientes de
atividades comerciais, industriais e de servicos, quando a responsabilidade pelo manejo ndo € atribuida ao gerador, t€m
a possibilidade de serem classificados como residuos so6lidos urbanos mediante decisdo das autoridades publicas

Os dados aqui demonstrados aqui ressaltam a dissonancia entre as diretrizes estabelecidas pela lei e os desdobramentos
da ma gestdo dos residuos que atualmente se impde em uma sociedade de consumo, trazendo criticas direcionadas ndo
apenas pela perspectiva econdmica, mas também — e principalmente — pelo viés ambiental.

Por isso, e, novamente, visando a aplicabilidade fatica frente a gestdo dos residuos e o cumprimento dos prazos até
entdo estabelecidos (e ndo alcangados) em norma da PNRS, houve a publicagdo da Lei n® 14.026, em 15 de julho de
2020, sendo denominada como o Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

A LEI N° 14.026/2020 E A PRESTAGAO REGIONALIZADA

Com a aprovagdo da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, foi alterado o marco legislativo do saneamento basico. Com
ela, alterou-se outras sete leis, dentre elas a lei n® 12.305/2010 referente aos prazos para a disposi¢do final
ambientalmente adequada de residuos, e a Lei n® 9.984/2000, atribuindo com a alteragdo a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento basico (em seus artigos 2° e 3°). Desse modo a ANA passou a ser o 6rgao regulador responsavel por definir
e guiar as medidas de Saneamento no Brasil.

Indispensavel, para o entendimento, quanto a defini¢do legal de saneamento basico (art. 3°, I, Lei n® 11.445/2007), a
qual abrange o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medig@o; esgotamento sanitario, incluindo
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, abrangendo as atividades
de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento ¢ destinacao
final; e drenagem e manejo das aguas fluviais urbanas.

Estabeleceu a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, nos moldes das normas existentes as finalidades precipuas de
universalizagdo até 2033 instituindo, para tanto, modos de qualificacdo da prestacdo dos servicos no setor de
saneamento basico e instrumentos de seguranca juridica entre as partes relacionadas.

Com isso, 0 novo marco regulatdrio trouxe questdes relevantes para a inovagdo, como a previsao da obrigatoriedade de
previsio em metas de desempenho e de universalizagdo dos servigos, alteragdes substanciais quanto a regulag@o,
estimulou a concorréncia.

O novo marco legal do saneamento basico aprimorou, também, a regionalizagdo da prestacdo dos servigos e criou um
novo modelo para sua estruturagdo. A Lei Federal n° 14.026/20 instituiu as figuras da “unidade regional de saneamento
basico” e do “bloco de referéncia”, incorporando assim, uma das estruturas do art. 3°, inciso VI, alineas “a”, “b” e “c”
da Lein® 11.445/2007.
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Faz mister ressaltar que, até a publicagdo do Novo Marco Legal, ndao havia indicacdo expressa quanto a titularidade dos
servigos publicos de saneamento basico. Isso pois, no artigo 23, inciso IX da Constituicdo Federal, prevé a competéncia
comum entre a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios para promover as diretrizes.

Anteriormente a sua promulgacdo e vigéncia, os Municipios eram considerados, através da doutrina, como titulares
desses servigos publicos. Isso pois possuiam respaldo através do dispositivo constitucional, artigo 30, inciso V, da qual
determina a competéncia municipal para organizar e prestar — diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local.

Nesse sentido, a Lei n® 14.026/2020, imprimiu em seu art. 8 que os Municipios e o Distrito Federal exercem a
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico no caso de interesse local. Quanto aos Estado, quando em
conjunto com os Municipios, possui a titularidade em casos de interesse comum das regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides. Com isso, encerrou-se 0os questionamentos sobre o tema.

Ressalta-se que, ao contrario das areas metropolitanas, os municipios dos quais integram as unidades regionais de
saneamento, ¢ ainda, os blocos de referéncia, ndo necessariamente precisam ser limitrofes. Com isso, respeitando a
titularidade municipal desses servigos publicos, o novo marco legal do saneamento garante a facultatividade frente a
adesdo as estruturas de prestacdo regionalizada quando o saneamento se qualificar como servigo publico de interesse
local.

Em contrapartida, ressalta-se que, quando servigo publico de saneamento basico se der em municipios que integrem
uma regido metropolitana, uma aglomeragido urbana ou ainda microrregides, e, no mesmo sentido, houver entre esses
municipios o compartilhamento de instalagdes operacionais de manejo dos residuos sélidos, a prestacdo regionalizada
deve ser o modo imperativo (BRASIL,2020).

No entanto, insurge a demanda quanto a aplicabilidade e formas para a realizacdo da prestagdo regionalizada desses
servigos publicos. No caso em tela, especialmente sobre o manejo de residuos solidos.

Como ante mencionado, o legislador promoveu estimulos para a efetividade da gestdo ¢ da prestagdo associada,
norteando uma associa¢do voluntaria entre os municipios para que os mesmos desfrutem dos beneficios econdmicos e
sociais que a eles imperardo — quando da adesdo das normas. E ainda, os municipios aderentes auxiliardo para a garantia
constitucional da promog¢ao do saneamento.

Isso pois a regionaliza¢do se torna um mecanismo que visa conjugar diferentes titulares sob o mesmo instrumento de
gestdo6, possibilitando uma padronizagdo técnico- regulatoria. A prestagdo regionalizada se torna, assim, um
mecanismo de pacificacdo do ambiente para a adogao e efetivo funcionamento de critérios regulatorios gerais.

Ressalta-se, que, entretanto, para a efetividade do estipulado normativamente, faz-se mister a busca de cada estado em
realizar a organizagdo planejada, executando-a em plena harmonia com o artigo 2° da Lei n® 11.445/2007, da qual
estipula os principios fundamentais em que os servigos publicos de saneamento basico devem ser prestados.

Por esse motivo ¢ que a estratégia utilizada pelos legisladores no Marco Legal do Saneamento Basico ¢ incentivada para
adesdo de Unidades Regionais e dos Blocos de Referéncia, como uma deciséo politico — administrativa.

Diante das organizacdes estabelecidas (seja regido metropolitana, aglomeragcdo urbana, microrregido ou outras
estabelecidas), deve-se atentar a forma de realizacdo da Gestao Inter federativa dessas associagoes.

De acordo com os ensinamentos da Professora Maria Tereza Fonseca Dias, a criagdo de novas formas de prestagio
regionalizada, incluindo até mesmos os municipios que ndo possuem limites territoriais e que ndo compartilham a

infraestrutura dos servigos, buscar-se- 4 a efetividade e viabilidade econdmicas e técnicas de prestagdo naqueles
municipios que apresentarem déficits quanto a realizagdo do servigo publico.

E ainda, como informado por Maria Tereza Fonseca Dias em sua obra “Compreenda as Principais Mudangas do Marco

Legal do Saneamento Basico”, ambas estratégias possuem o objetivo de dar viabilidade econémica e técnica a prestagdo
dos servicos nos Municipios menores ou cujas receitas sdo deficitarias. Assim, atuando de forma agrupada e coletiva,
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varios municipios poderdo prestar os servicos dentro dos pardmetros a serem estabelecidos pela ANA, inclusive
universaliza-los sem desconsiderar o requisito da modicidade das tarifas.

Nesse diapasdo, ao elevar a prestagdo regionalizada a categoria dos principios norteadores do saneamento basico, tem-
se que as formas de organizagao, investimentos e gestdo quanto aos residuos sélidos deixam de ser uma mera orientacdo
para, entdo, se tornarem normas fundamentais ao setor, uma vez que busca ganhos de escala. Ndo s6 isso, com sua
implementagao, ter-se-a consequentemente, a garantia da universalizagdo e a viabilidade técnica e econdmico-financeira
para os titulares do servigo publico e para a populagio.

Em sintese, a implementacdo da prestagdo regionalizada de servicos no manejo de residuos solidos entre as
municipalidades se revela uma estratégia juridica e operacional vantajosa. Tal abordagem viabiliza a maximiza¢ao dos
recursos publicos, promove uma gestdo mais eficiente e coordenada dos servicos, e favorece a mitigagdo de impactos
ambientais. Além disso, a regionalizagdo proporciona uma base sélida para o estabelecimento de normas e padrdes
uniformes, garantindo a qualidade e a equidade na prestagdo desses servicos em toda a area abrangida. Do ponto de
vista juridico, a cooperagdo intermunicipal para o manejo de residuos soélidos se alinha com os principios
constitucionais da eficiéncia administrativa ¢ da protecdo ambiental, contribuindo para a consecugdo do interesse
publico e para o desenvolvimento sustentavel da regido.

OBJETIVO DO TRABALHO

O objetivo central desta pesquisa ¢ avaliar as implicagdes quanto a prestagdo regionalizada dos servigos de manejo de
residuos sélidos sob a luz do panorama das alteragdes realizadas pela a Lei n° 14.026/2020 - Novo Marco Legal do
Saneamento Badsico, e, com isso, analisar a gestdo dos residuos solidos, buscando garantir sua efetividade e a
consequente garantia do exercicio da cidadania no panorama ambiental e da sustentabilidade.

Isso se deve ao fato de que imperioso se faz atingir um meio ambiente equilibrado para presente e futuras geragdes e
assegurar politicas publicas capazes de respaldar e concretizar a sua universalizagao.

METODOLOGIA

Para atender aos objetivos deste artigo, contou-se com o uso do método indutivo-dedutivo e qualitativo-quantitativo,
realizado a partir das pesquisas legislativas, jurisprudenciais e bibliograficas, meios de explicagdo e fundamentagdo das
correntes sobre o tema.

Realizou-se, também, o estudo analitico sintético, em que parte de um ponto geral dos principios que regem a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, da Administragdo Publica, das Politicas Publicas e a Sustentabilidade, explorando suas
vertentes e efeitos, entendendo sua evolugdo para que para que haja uma melhor percepgdo do instituto para uma visao
mais profunda e critica.

Por fim, realizou-se propostas para o desenvolvimento da problematica exposta, atrelando os fatos e fundamentos de
direito para a ampliagdo da sustentabilidade, interligando a promocdo da efetividade das politicas piblicas quanto a
sustentabilidade e consequentemente da cidadania.

RESULTADOS

O presente artigo objetivou examinar a prestagdo regionalizada dos servigos de manejo dos residuos solidos, através de
uma analise centrada na Lei n® 14.026/2020, podendo, com isso, alcangar resultados significativos em diversas areas.
Primeiramente, espera-se que o trabalho proporcione uma compreensdo profunda das disposigdes legais pertinentes a
gestdo de residuos solidos no contexto regional, destacando as principais mudangas introduzidas pela Lei n°
14.026/2020 nesse ambito.

Ao detalhar as inovagdes e alteracdes na legislacdo, o artigo pode contribuir para a identificacdo de novas abordagens e
estratégias para a prestagdo regionalizada desses servigos. Essa andlise critica pode se estender a avaliacdo dos
potenciais impactos da legislacdo na eficiéncia da gestdo de residuos solidos e no alcance da universalizagdo dos
servicos, oferecendo consideracdes juridicas para gestores publicos, profissionais do setor e outros interessados.
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Além disso, o artigo pdde destacar possiveis desafios na implementagdo da prestagdo regionalizada, fornecendo uma
visdo equilibrada das limitagdes da legislacdo e apontando areas que podem exigir atencdo especial na pratica. Ao fazer
isso, o trabalho ndo apenas contribui para debates académicos sobre a eficacia das politicas relacionadas a residuos
solidos, mas também oferece orientagdes praticas para melhorar a implementacdo da prestacdo regionalizada.

No geral, os resultados esperados incluem uma analise abrangente e critica da Lei n° 14.026/2020 no contexto da
prestacdo regionalizada dos servicos de manejo de residuos solidos, proporcionando uma base sélida para debates
futuros, implementagao efetiva e formulag@o de politicas mais informadas.

CONCLUSAO

Diante da natureza dos servigos publicos de saneamento bésico, a atuacdo do legislador frente ao Novo Marco Legal do
Saneamento Basico confirma a realidade enfrentada atualmente em que as prestagdes desses servigos ignoram os limites
geograficos entre municipios e Estados, ao abranger atividades como abastecimento de dgua potavel, esgoto sanitarios e
disposi¢ao final de residuos solidos que, com bastante frequéncia, ultrapassam os limites municipais.

Sendo assim, a referida lei ao tratar da politica federal de saneamento basico e seus objetivos, promovendo a
regionalizag¢do dos servicos, deseja produzir um setor atrativo a participagdo dos setores privados como investidores.
Isso porque a prestagdo regionalizada ou formagdo de blocos busca garantir maior sustentabilidade econdmico-
financeira ao servigo publico de saneamento ¢ viabilizar a sua prestagdo em municipios de menor porte, onde, muitas
vezes, a prestacdo individualizada se mostraria deficitaria ou pouco lucrativa.

Desse modo, a prestacdo regionalizada torna o manejo de residuos solidos economicamente vidvel, ja que permite uma
operagdo entre municipios para otimizar a obrigatoriedade estipulada ao ordenamento juridico. Isso pois otimiza fatores
pré-existentes, como por exemplo, areas de destinacdo adequada para o descarte.

Assim, o Novo Marco Legal preenche lacunas que anteriormente ndo possibilitavam a prestacdo do servico — ja que era
realizado de modo individualizado, possibilitando o planejamento, cooperagdo, integragdo dos servigos e reparticdo dos
investimentos necessarios.

Ao se planejar a prestagdo integrada, num contexto de gestdo associada, unindo municipios superavitarios a outros
deficitarios, busca-se garantir a sustentabilidade da operacdo e ofertar melhores servigos a comunidade. Com isso,
atingir-se-4 o direito fundamental garantido constitucionalmente.
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