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RESUMO

A legislacdo ambiental ¢ fundamental para que o meio ambiente se mantenha em estado de equilibrio com o homem e
suas agoes, dito isso a gestdo de residuos solidos se constitui como uma ferramenta, capaz de mudar isso. Mas ¢
necessario que essa atuacao seja realizada em conjunto com as demais. No cenario brasileiro, é observado que existem
politicas publicas que possuem esse viés, assim como na regido Nordeste, no estado do Piaui e em Teresina, municipio
em destaque para ser analisado legalmente. No entanto, essas entidades possuem um arcabougo normativo que
apresenta lacunas e que buscou-se analisar a sua legislacdo, referente a gestdo de residuos solidos, através da analise de
dados, pesquisados em sites confiaveis e posteriormente a realizagdo do fichamento dos trechos que citavam sobre
residuos solidos. Essa analise, resultou em descrever as normativas e sintetizar os trechos dispostos sobre residuos.
Constatou-se que os preceitos legais, possuem suas teorias e definicdes que contemplam o gerenciamento correto dos
residuos so6lidos, no ambiente urbano. Entretanto na pratica, discutiu -se que existe falibilidade na pratica dessas
politicas, cujo os fatores sdo, de cunho administrativo, orcamentdrios e até social. Portanto, a politica ambiental
teresinense tem potencialidade para crescer na area sustentavel, porém deve passar por uma revisdo precisa, no que
tange ao gerenciamento de residuos solidos, uma situagdo que envolve diversos atores e necessita de assisténcia. Isto ¢
visivel, quando essas legisla¢des, estdo alinhadas, interligadas e Teresina carece dessa acao.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos solidos, Teresina, politicas, normas e legislagéo.

ABSTRACT

The environmental legislation is fundamental for the environment to remain in a state of balance with man and his
actions, that said, solid waste management is a tool capable of changing this. But this action must be carried out in
conjunction with the others. In the Brazilian scenario, it is observed that there are public policies that have this bias, as
well as in the Northeast region, in the state of Piaui and in Teresina, a municipality highlighted for legal analysis.
However, these entities have a regulatory framework that has gaps and we sought to analyze their legislation, regarding
solid waste management, through data analysis, researched on reliable websites and subsequently recording the excerpts
that cited about solid waste. This analysis resulted in describing the regulations and synthesizing the sections on waste.
It was found that the legal precepts have their theories and definitions that contemplate the correct management of solid
waste in the urban environment. However, in practice, it was argued that there is fallibility in the practice of these
policies, whose factors are administrative, budgetary and even social. Therefore, Teresina's environmental policy has
the potential to grow in the sustainable area, but it must undergo a precise review, with regard to solid waste
management, a situation that involves several actors and requires assistance. This is visible when these laws are aligned,
interconnected and Teresina lacks this action.

KEY WORDS: Solid waste, Teresina, policies, standards and legislation.

INTRODUGAO

O aparato legislativo ambiental contempla diversas areas, dentre elas a drenagem urbana, os recursos hidricos e a gestao
dos residuos solidos. Nesse contexto, no que diz respeito aos residuos ¢ importante citar o papel que as leis devem
exercer para colaborar com um meio ambiente apropriado para o estado de equilibrio entre a natureza, o ser humano e
suas intervencdes. Conforme sintetizado por Dias (2012), os impactos relacionados as etapas de manejo dos residuos
gerados nas cidades, t€m sido manuseados de maneira desalinhadas o que resulta em falha na visibilidade dos
problemas existentes, em politicas publicas fragmentadas, o que conduzird a uma ineficiéncia no sistema de gestdo dos
residuos solidos.
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No cenario brasileiro, a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, ¢ uma normativa
muito importante para colocar em pratica as orientagdes com relacdo a residuos sélidos, servindo como base para
direcionar o pais a respeito da gestdo dos residuos gerados pelo meio antrépico. Dessa maneira, esse instrumento legal,
¢ desafiador para os responsaveis envolvidos na execu¢do, devido a seriedade da situagdo, a qual inclui direitos e
compromissos, questdo que ainda ndo teve sua eficiéncia provada. (GODOY, 2013).

O Nordeste, ¢ uma regido que abrange ao total 9 estados, dentre eles o Piaui. Consoante a Nascimento ef al (2021),
nesse territorio ¢ essencial que seja efetivada a gestdo de residuos solidos, com o intuito de mitigar os danos
socioambientais para um povo que carece de assisténcia, fato que se explica pela sua precariedade. O instrumento
politico maior, modifica e traz consigo contribuigdes para implementar projetos governamentais, bem como cobra dos
municipios a realizagdo de atitudes como essa.

Contudo, ha desafios, empecilhos, sejam eles técnicos ou orcamentdrios, para efetivar os preceitos normativos, visto
que os municipios no geral devem contribuir para tornar um estado que serve a populag@o e ao meio ambiente, de forma
qualificada. A nivel estadual, como supracitado, o Piaui localiza-se na regiio Nordeste e ¢ apresentado pela Fundagio
CEPRO (Centro de Pesquisas Econdémicas e Sociais do Piaui), como um estado precdrio no que se refere ao
gerenciamento de residuos sélidos.

A capital do Piaui, Teresina, no ambito de planejamento, ¢ descrita por Nascimento e Gomes (2018) como uma cidade
que tem potencial para planejar no ambiente urbano, o desenvolvimento ambiental. Mas, percebe-se que com essa
possibilidade, deve se ater a questdo das politicas publicas, neste caso a nivel municipal, visto que ¢ uma das principais
ferramentas capazes de promover esse progresso na area ambiental. O municipio teresinense, possui um plano diretor,
cujo o nome ¢ Plano de Desenvolvimento Sustentavel, que visa direcionar na area politica, administrativa, ambiental ¢
entre outras, buscando o desenvolvimento sustentavel. Todavia, ha um cenario limitador que dificulta, a pratica em
massa das politicas publicas, tornando esse processo mais lento. A titulo de exemplo, se da a timidez de acdes
ambientais na localidade, haja vista a geréncia dos residuos soélidos, que ainda ¢ incipiente em Teresina- PI
(ALVARENGA E BARBOSA, 2014).

Portanto, mesmo com a existéncia de instrumentos politicos, ¢ necessario que haja uma analise critica das legislacdes,
principalmente as municipais, para que se entenda quais as dificuldades existentes, para efetivar as normativas e
também contribuir como base de dados para a gestdo publica. Este artigo, tem como finalidade, analisar a gestao dos
residuos solidos, a partir de suas politicas publicas. Com esse recorte, busca-se no cenario legislativo, um estudo que
colabore com o entendimento nessa area e promova melhorias no quesito normativo.

OBJETIVO
» Analisar a Gestdo dos Residuos Sélidos na cidade de Teresina a partir de suas politicas publicas

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos utilizou-se como técnica de coleta de dados a andlise de conteudo. A
legislagdo municipal que aborda a tematica residuos solidos, base para a pesquisa obteve-se através de um levantamento
no site oficial da prefeitura de Teresina, além de pesquisas realizadas no google académico. Para a sondagem da
legislagdo fez-se o uso filtro as palavras-chaves, residuos solidos, Teresina, politicas, normas, decretos ¢ legislagdo,
visando a obtengdo do arcabougo normativo estudado de forma instantanea.

Em fun¢fo da extensdo da grade normativa, foi feito um recorte das politicas publicas que foram analisadas. Os
documentos normativos os quais selecionou-se: a Politica Nacional de Residuos Soélidos (12.305/2010), a Lei Lixo Zero
(4.774/2013), o Codigo Sanitario (4.975/2016), o Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos (2.271/2018)
e a Lei Organica do Municipio (2.508/2019).

Apds a verificacdo e organizacdo da legislacdo, foi feita leitura e fichamento, extraindo dos textos legais as
mencoes a residuos solidos.

RESULTADOS OBTIDOS

Com as pesquisas realizadas e utilizagdo da cronologia das normas foi observado que no municipio de Teresina
existem legislagdes que atendem a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei Federal N 12.305/ 2010 que
norteia no ambito nacional os estados e municipios para a gestdo ambientalmente consciente dos residuos produzidos.

Nesse sentido, a Lei do Lixo Zero n° 4474, 20 de novembro de 2013 aborda o quesito ambiental
principalmente na geragdo dos residuos, sendo um meio politico para mitigar agdes que prejudiquem o meio ambiente,
como o descarte incorreto dos materiais, bem como cita também a parte punitiva dos responsaveis por esses atos. Por
isso, esta norma contribui para que as ruas e locais publicos estejam em manuten¢do de limpeza.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



7°CONRESOL

s

) /°Congresso Sul-Americano
M /"\ de Residuos Solidos e Sustentabilidade

Y

| | CURITIBA/PR - 14 a 16 de Maio de 2024 |

Outrossim, o Codigo Sanitario n® 4.975, de 26 de dezembro de 2016 se constitui como um conjunto de regras

que devem estar alinhadas aos critérios da vigilancia sanitaria e devem ser cumpridas por estados e municipios.

Ademais, buscou-se também o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) n°® 2.271 -

27 de abril de 2018, o qual ¢ um preceito legislativo que dispde a forma correta a respeito do gerenciamento dos
residuos solidos de um municipio.
Por fim, a Lei Orgénica do Municipio n° 2.508, de 24 de abril de 2019 fundamenta-se como um conjunto de
diretrizes que instruem a vida politica de um municipio, no qual pretende-se atender as necessidades sociais e outros
aspectos que devem reger as normas.
No quadro 1 estdo descritas as principais informagdes referentes as normativas municipais que passaram por

uma analise com seus respectivos termos sobre a Gestdo dos Residuos Solidos de Teresina-PI.

Quadro 1 — Legislacdo Municipal e seus trechos que tratam sobre residuos sélidos

NORMA

DESCRICAO

POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS- PNRS
(12.305 de 02 de agosto 2010)

“Institui diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos

geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.”

LEI LIXO ZERO- n° 4474, 20 de

novembro de 2013

“Art. 1:evitar o acimulo de lixo nos logradouros publicos, bem como,
impor penalidade para os cidaddos que descumprirem as normas contidas

nesta Lei.”

“Art. 2: Todo cidaddo tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo a preserva-lo para as presentes ¢ futuras geracdes,

incluindo nesses casos a limpeza dos bens e logradouros publicos”.

CODIGO SANITARIO- n® 4.975,
de 26 de dezembro DE 2016.

“Art. 72. Todo e qualquer sistema, individual ou coletivo, ptblico ou
privado, de geragdo, armazenamento, coleta, transporte, tratamento,
reciclagem e destinacdo final de residuos solidos de qualquer natureza,
gerados ou introduzidos no Municipio, estd sujeito a fiscalizagdo da
autoridade sanitaria competente, em todos os aspectos que possam afetar a

saude publica.”

PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO  INTEGRADA DE
RESIDUOS E SOLIDO-PMGIRS
(n®2.271 - 27 de abril de 2018)

Geracao dos residuos: “a média de residuos s6lidos urbanos gerados no
municipio 1,53 kg/hab./dia
Classificacio dos residuos: “dos 100% de residuos gerados, 51,40% sdo
de materiais organicos, 31,90% de reciclaveis e 16,70% de outras
categorias — Residuo Domiciliar
O percentual de residuos de limpeza publica coletados é 42% a mais do
que o de residuos domiciliares”

Armazenamento: “Classe I (geralmente sdo originados da construgdo
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civil) armazenamento temporario dos materiais segregados”

“0O armazenamento de residuos classes II e III pode ser realizado em
contéineres e/ou tambores, em tanques e a granel.”

Transporte: “O residuo, durante o transporte, deve estar protegido de
intempéries, assim como deve estar devidamente acondicionado para
evitar o seu espalhamento na via publica ou via férrea.

Destinagao final: Aterro Controlado: “instalacdo destinada a disposigéo
de residuos so6lidos urbanos”, “se caracteriza por um estagio intermedidrio
entre o Lixdo e o Aterro Sanitario”

Aterro Sanitario: “instalacdo de destinagdo final dos residuos soélidos
urbanos, por meio de sua adequada disposi¢ao no solo”, “minimizagdo dos
impactos ambientais causados pela disposi¢do inadequada de residuos no
aterro controlado”.

Reaproveitamento: “A Coleta de Materiais Reciclaveis consiste no
recolhimento dos residuos previamente separados apenas dos residuos
organicos na fonte geradora e que podem ser reaproveitados”

Reciclagem: Apenas 1,4% dos residuos solidos urbanos sdo separados na

fonte e encaminhados para centrais de triagem e reciclagem.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO- | “Art. 243. O Municipio promovera a limpeza das vias e logradouros
n°® 2.508, de 24 de abril de 2019 publicos, a renovacao e destinagdo do lixo domiciliar, industrial e

hospitalar, além de outros residuos de qualquer natureza.”

DISCUSSAO

A Politica Nacional de Residuos Solidos Lei n® 12.305 de 02 de agosto 2010, completa 14 anos desde sua
criagdo. Outro ponto relevante, é a estipulacdo de prazos em todos os niveis, inclusive municipal, abrangendo a
desativacdo de lixdes, que ambientalmente ¢ a forma incorreta ao se tratar de residuos solidos. Este fato, consta no
artigo 4 da legislagdo vigente, que institui uma forma de direcionamento para os municipios, em relagdo a desativagdo
dos lixdes e sua populagdo, sendo inferior a 50.000 habitantes, e o prazo que foi determinado, 2 de agosto de 2024.

Porém, essa realidade é expressada de forma diferente, devido ao avango minimo dos municipios nessa
questdo. Nesse caso, Teresina se enquadra nesse corpo municipal, que ainda precisa regularizar quanto a inexisténcia de
um Aterro Sanitario, isso se comprova pelo fato de a cidade ndo ter adquirido um sistema de destinagdo final préprio, e
conta com apenas um Aterro Controlado, que recebe todos os residuos solidos urbanos, derivada da coleta
convencional. Este local, fica na saida de Teresina, proximo ao bairro Santo Antonio, a cerca de 1,5 km da Rodovia BR-
116. Com a disposi¢do desses residuos, conforme Ramos, Silva, Monteiro (2019) existe a producdo do chorume,
quando n@o tratado implica em danos ambientais, como a contaminagao do solo (RAMOS; SILVA; MONTEIRO, 2019)

Com esse panorama, entende-se que mesmo a coleta convencional sendo realizada, ainda existe um descaso
por parte da populagdo que descarta em locais publicos, materiais de natureza diversa, o que contradiz o PMGIRS, que
direciona a destinagdo desses residuos.

Dessa forma, de acordo com o Portal 180° (2024) entende-se que a Lei Lixo Zero- n°® 4474, 20 de novembro
de 2013, a qual é fundamental para conter atitudes como a descrita acima, impde por meio de notificagdes, autos de
infracdo e multas, a responsabilidade por atos danosos ao meio ambiente, no caso, a disposi¢do irregular dos residuos,
por isso ¢ de extrema importancia para a gestdo desses materiais no nucleo urbano.
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Nesse interim, o Codigo Sanitario Lei n°® 4.975, de 26 de dezembro de 2016 contribui para gerenciar de forma
eficiente as etapas do plano de manejo dos residuos solidos estaduais € municipais, ao estabelecer medidas de
fiscalizagdo sanitarias a sistemas que passem pela fase de geracdo até a destinagdo final dos materiais produzidos no
ambiente urbano. Entende-se que o PMGIRS, ¢ um indicio de que essa normativa esta em sua devida eficiéncia, pois ¢é
um documento municipal que necessita da liberagdo do codigo, para ter como base a referéncia da destinagdo dos
residuos solidos.

O o6rgao responsavel pela limpeza publica da cidade de Teresina, que inclui a coleta de residuos, capina ¢ a
varri¢do a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEMDUH, 2024). Mesmo existindo coleta de residuos
regular na cidade, ainda pode ser verificada atitudes erroneas da populagdo, com descarte incorreto de residuos em
logradouros e terrenos baldios, o que demonstra falta de conhecimento e/ou sensibilidade ambiental por parte da
populacdo. Nesse sentido ressalta-se a necessidade de um trabalho educacional em conjunto com a coleta regular de
residuos.

Por fim, a Lei Organica do Municipio n® 2.508, de 24 de abril de 2019, lei que contém normas para guiar os
municipios, para o bom funcionamento da administragdo publica municipal. Ao pensar, na gestdo de residuos solidos,
ela acompanha no quesito de limpeza publica urbana, através da renovacao e desses materiais, independentemente de
sua origem. Na pratica, isso apresenta algumas falhas, quando ocorre o atraso na contratagdo de uma empresa
terceirizada, responsavel por recolher os residuos, resultando no acimulo de quase 4 toneladas (G1, 2024). Isso além de
se tratar de um déficit administrativo, ¢ de cunho também legislativo, estdo de certo modo, interligados.

CONCLUSAO

Com esse trabalho, entende-se que existem legislagdes municipais, da cidade de Teresina que se destacam ao
tratar de residuos sélidos, funcionando assim como um direcionamento para o Poder Publico em relacdo a gestdo dos
residuos gerados pela populacdo teresinense, que se faz necessario para o bem-estar habitacional e do meio ambiente, ja
que na parte urbana concentram-se grande parte das empresas e servigos gerais, logo essa area produz um volume
significativo de materiais de diferentes origens.

As legislagdes citadas estdo em sua teoria de acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos n°
12.305/2010, voltadas para sua realidade e com aplicag@o paralela as a¢cdes que precisam ser realizadas para manter o
municipio em ordem. Entretanto, como discutido, apesar da capital piauiense ter os instrumentos legais sobre o género
ambiental, existem desafios que percorrem nesse caminho de desenvolvimento sustentavel, principalmente a parte
politica, cuja relevancia é indiscutivel para a gestio dos residuos solidos. E valido citar também, que permeiam nessa
tematica, os empecilhos orgamentarios e socais, que por meio de uma andlise critica, ¢ apontado como fatores bastante
recorrentes ao analisar o cendrio normativo teresinense.

Recomenda-se, que haja mais trabalhos relacionados, nessa area. Além disso, deve ser feito também uma revisao
na parte da politica ambiental, especificamente no que se refere ao gerenciamento dos residuos, pois ¢ uma area
bastante crescente, que precisa de uma ateng@o maior, devido ao fato de envolver, a parte social, econdmica e ambiental.
Por fim, j4 que abrange diversos meios, deve haver um compartilhamento desses setores, na ideia de mitigar os
impactos causados pela falta deles.

Torna-se relevante e necessario planejar politicas publicas e definir instrumentos para sua efetivagdo de modo
integrado com as outras politicas ambientais do municipio.
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